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국문요약

주민참여예산제도는 예산편성 과정에 주민이 직접 참여하여 지역에 필요한 사업에 대해 

의견을 제시하고 이를 반영함으로써 행정의 투명성을 확보하고 재정민주주의와 참여민주주의

를 강화하여 시민의 정부를 구현하는 중요한 제도이다 년 지방재정법 제 조의 개정을 . 2005 39「 」 

통해 주민참여예산제도 실시가 의무화됨에 따라 전국으로 확대되었으며 수원시는 년 , 2009

수원시 주민참여 예산제 운영 조례 를 제정하여 주민참여예산 실시 기반을 마련하고 년 , 2010「 」

조례 전면 개정을 통해 년부터 본격적으로 주민참여예산제도를 시행해오고 있다2011 .

수원시는 주민참여예산제도를 도입한 이래로 지속적인 학습과 제도 개선 등을 통해 선도적으

로 주민참여예산제도를 추진하고 운영해왔으나 시민의 보다 심화된 관심과 참여를 이끌어내지 

못하고 있다는 점이 한계로 지적되고 있다 더불어 제도 시행 년차를 맞이함에 따라 심화기에 . 8

접어든 수원시 주민참여예산제도를 전반적으로 평가하고 다음 단계로 도약하기 위해 지난 운영

성과를 분석하여 제도개선 방향 설정 및 구체적인 대안 모색의 필요성이 제기되고 있다 이러한 . 

배경에서 본 연구는 기 주민참여예산위원회의 구성과 활동내용을 중심으로 제도 성숙기에 3

이른 수원시 주민참여예산제도 운영성과와 한계를 검토 및 평가하고 실질적이고 효율적인 , 

주민참여와 의미 있는 참여예산을 실현하기 위한 제도 개선방안을 강구하는 것에 그 목적이 

있다.

이를 위해 수원시의 주민참여예산제도 운영 조례를 검토하여 수원시 주민참여예산제도의 

도입배경과 그 내용을 살펴보고 주민참여예산 운영 조례 제정 시기를 도입단계 주민참여예산, , 

위원회 기부터 현재의 기까지를 제도화 및 정착단계 기 발전단계 기 성숙단계 기 로 1 3 (1 ), (2 ), (3 )

구분하여 발전과정을 정리하였다 또한 수원시 주민참여예산 사업 현황을 분석하기 위해 주민. 

참여예산제도 운영내용과 주민참여예산제도를 통해 제안된 사업 수 예산반영건수 및 사업비를 , 

분석하여 수원시 주민참여예산제도의 특징을 일반적인 특징과 지난 대비 성숙단계에서 차별되

는 특징의 두 가지로 구분하여 도출하였다 마지막으로 주민참여예산위원회 운영과 주요 활동. 

을 살펴봄으로써 수원시 주민참여예산제도의 운영성과와 한계를 종합적으로 검토하고 평가하

고자 하였다. 

우선 수원시 주민참여예산제도의 운영성과 측면에서 주민참여예산사업 수의 지속적인 증가, 

를 확인할 수 있었다 매년 제안건수와 반영건수는 변동이 있었지만 년 대비 년 . 2011 2017



약 배 이상 증가하였고 이러한 추세는 주민참여예산사업 반영액을 보았을 때 더욱 두드러지4.8 , 

게 나타났다 또한 주민참여예산사업 주민설명회에는 참가인원이 년 대비 년 약 . 2016 2017

배 이상 증가하여 주민참여예산에 대한 시민의 관심과 참여도가 증가하고 있음을 확인할 2.5

수 있었다 더불어 수원시와 주민참여예산위원회의 매년 새로운 과제 도출과 시범운영 장기발. , 

전과제 발굴 및 관리 사업 모니터링 등의 지속적이고 자발적인 노력을 수원시 주민참여예산의 , 

성장을 견인한 긍정적인 요인으로 평가할 수 있었다.

수원시 주민참여예산제도의 한계는 크게 참여단위 참여범위 참여방법 제도운영의 가지로 , , , 4

구분하여 제시하였다 현재까지의 시 구 기반 주민참여예산제도는 행정중심의 집행에 초점을 . -

맞추고 있어 시민참여를 이끌어내는데 부족한 측면이 있어 참여단위의 한계가 존재하고 있었

다 또한 현재의 제안사업 공모 형태로 인해 사업전반에 시민이 참여하고 의견을 직접 제시할 . 

수 있는 구조가 마련되어 있지 않아 제한적인 참여가 이루어지고 있다는 문제점이 있었으며, 

이와 함께 주민참여예산위원회의 편중되어 있는 성별과 연령층으로 인해 위원의 대표성 문제가 

제기되고 있었다 마지막으로 성숙단계에 접어든 상황임에도 각종 위원회의 기능이 불명확한 . 

부분이 존재하며 의사결정기구 운영상의 비효율적인 측면이 지적되고 있으므로 이러한 한계를 , 

타개하기 위한 대책마련이 필요할 것으로 보인다.

본 연구에서는 도출한 수원시 주민참여예산제도의 한계를 바탕으로 이를 타개하기 위한 

발전방안을 수원시와 주민참여예산제도 전체적인 차원의 두 가지 측면에서 논의하였다 수원시 . 

차원에서는 주민참여예산제도의 동 구조 전환 주민참여예산제도의 이원화 다양한 창구 활용, , 

을 통한 주민참여 활성화 방안 마련 중간지원 조직에 대한 검토 주민참여예산위원의 대표성과 , , 

다양성 확보 등을 제시하였고 주민참여예산제도 전체적인 차원에서 주민의 대표성 확대 참여, , 

범위와 참여단계에 대한 합의 참여예산에 대한 접근성 강화 장기적인 관점에서의 접근 및 , , 

행정의 적극적인 대응 방안 마련 분야별 주민참여예산 도입 주민참여예산의 비용편익 분석 , , 

등 주민참여예산 성과지표 설정 및 측정 등을 제시하였다.  

주제어 주민참여예산 참여 주민참여 수원시 주민참여예산 위원회: , , , , 
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제 장1 서론

제 절1 연구의 배경 및 목적

1. 연구배경 

￭ 새정부의 주민참여예산 확대 정책방향과 수원시 시민의 정부 추진에 발맞추어 수원시 

주민참여예산제의 한 단계 도약이 필요한 시점임

￭ 수원시는 년 주민참여예산제를 도입한 이래 지속적인 학습 제도 개선을 통해 선2011 , 

도적으로 추진 운영해왔으나 시민의 보다 심화된 관심과 참여를 이끌어내지 못하고 있·

다는 문제점들이 제기되고 있음

￭ 이와 함께 년 출범 이후 현재까지 수원시 주민참여예산 제도를 전반적으로 평가하고2011  

다음단계로 도약하기 위한 제도개선 방향 및 구체적인 대안을 모색하고자 하는 연구들이 

미흡함

￭ 따라서 수원시 주민참여예산제가 한 단계 도약하기 위해서는 주민참여예산제의 운영성

과와 한계를 검토하고 한 단계 도약하기 위한 발전방안을 모색할 필요성이 제기됨

2. 연구목적 

￭ 제도 성숙기에 이른 수원시 주민참여예산제 운영성과와 한계를 검토 평가하고자 함

◦ 수원시의 주민참여예산제 제도운영을 기 주민참여예산위원회의 구성과 활동내용 등을3  

중심으로 검토하고 성과와 문제점을 살펴봄

￭ 수원시 주민참여예산제가 한 단계 더 발전하기 위한 실질적인 주민참여와 의미 있는 

참여예산을 실현하기 위한 제도 개선 방안을 강구하고자 함

◦ 현재 수원시의 주민참여예산제의 위치와 효율적인 운영과 주민의 실질적 참여를 위한 

운영방안에 대해 논의함
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제 절2 연구범위 및 방법

1. 연구범위 

￭ 공간적 범위

◦ 수원시 주민참여예산제 

￭ 시간적 범위

◦ 수원시 주민참여예산위원회 기 년 년3 (2016 ~2017 )

￭ 내용적 범위

◦ 수원시 주민참여예산제의 제도변천

◦ 수원시 주민참여예산제 위원회 등의 운영과 활동내용

◦ 수원시 주민참여예산제 성과와 한계

◦ 수원시 주민참여예산제 발전방안

2. 연구방법

￭ 문헌분석

◦ 주민참여예산에 대한 선행연구 등 문헌분석

◦ 수원시 주민참여예산제 제도분석

◦ 수원시 주민참여예산제 현황분석

￭ 자문회의  

◦ 주민참여예산제 전문가 자문회의 주민참여예산 전반현황과 발전방안 모색: 

◦ 수원시 주민참여예산 전문가 자문회의 수원시의 주민참여예산 발전방안 모색: 

◦ 수원시 주민참여예산제 위원회 기 위원 평가회의 수원시 주민참여예산제 위원회에서3 :  

활동한 위원들의 활동과정에서 체득한 경험을 토대로  수원시 주민참여예산제의 개선

방안 모색
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제 장2 수원시 주민참여예산제 개요

제 절1 주민참여예산제에 대한 서설적 논의 

1. 주민참여예산제 의의

주민참여예산제는 예산편성 과정에 주민이 직접 참여하여 지역에 필요한 사업에 대한 주민

의견을 수렴하고 이를 반영함으로서 행정의 투명성을 확보하고 재정민주주의와 참여민주주

의를 강화함으로써 시민의 정부를 구현하는 중요한 제도이다 이와 함께 주민들의 적극적 참. 

여를 유도함으로써 시민들의 책임성과 자치 능력을 강화시키고 지역에 맞는 정책 사업을 추

진함으로써 지방자치를 실현하는 중요한 수단이다.

또한 주민참여예산제는 시민들에게 예산편성과 운영에 참여할 수 있는 직접적 권한을 부여

하는 지방 거버넌스의 한 형태로 시민들도 예산편성에 자발적인 참여가 가능해져 시의 예산 , 

및 재정운영에 대한 소통의 장이 마련되었다. 

주민참여예산제는 크게 예산편성권의 분권화를 촉진하고 예산편성에 있어서 투명성 건전, 

성 및 효율성을 제고하는 기능을 한다 주민참여예산제는 주민을 정책수혜자로서의 수동적 . 

지위가 아니라 지방자치단체의 공적인 의사결정에 영향을 주는 능동적 지위를 부여하고 정부

의 예산편성권한을 주민에게 일부 부여함으로써 예산편성권의 분권화를 촉진한다고 할 수 있

다 또한 주민참여예산제는 과거 정부 내부에서 이루어지던 폐쇄적 의사결정과정에 주민개입. 

을 허용함으로써 투명성을 제고하고 선심성 전시성 예산을 통제하여 지방자치단체의 예산 건·

전성과 효율성을 제고할 수 있다 최성환 외( , 2017: 11-12). 

또한 주민참여예산제는 이념적으로 과정적 측면에서 개방성 공동체성 평등성 민주성 투, , , , 

명성 담론 지향성을 지향하고 결과적 측면에서는 대응성 효율성 형평성을 지향한다는 측, , , , 

면 이상연 이시경 에서 주민참여예산제의 의의를 찾을 수 있다( · , 2017) .
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2. 주민참여예산제의 유형

주민참여예산제가 의무적으로 실시하게 됨에 따라 모든 지방자치단체가 주민참여예산제를 

실행하고 있는데 그 형태는 매우 다양하다 주민참여예산제가 광주광역시가 북구 울산광역. , 

시 동구를 통해 처음 도입된 이후 아무런 압력이 없이 자발적으로 주민참여예산제를 실시한 , 

시기 중앙정부 차원에서 주민참여 표준조례안을 공고했던 시기 그리고 지방자치단체들로 , , 

하여금 주민참여예산제를 의무적으로 시행하도록 한 시기를 거치면서 각 지방자치단체가 갖

고 있는 특성에 따라 다양한 형태로 발전하였다. 

지방정부의 예산과정에 주민들이 어느 정도의 범위와 형태로 참여하느냐에 따라 분류할 

수 있는데 나중식 은 능동성과 주도권 및 정부와 시민의 영향력 관계를 적용하여 정부, (2005)

주도형 민관협의형 적극적 협의형 소극적 협의형 주민권력형 등으로 분류하였으며 곽채, ( , ), , 

기 는 주민참여 수준과 대상 및 범위를 기준으로 주민협의 일반회계 주민협의 통합재(2005) - , -

정 민관 공동결정 일반회계 민관공동결정 통합재정 주민주도결정 단위사업 가지 유형으, - , - , - 5

로 분류하였다 그리고 이상연 이시경 은 주민참여의 정도와 수준을 기준으로 주민주. · (2017)

도형 정부주민협의형 정부주도형으로 구분하였다, , . 

이상연 이시경 의 유형을 더 구체적으로 살펴보면 주민주도형은 지역주민과 지방정· (2017)

부가 제도화된 절차에 의하여 상호 협치를 통해 예산편성액을 결정하는 유형으로 이 유형에

서는 주민참여예산위원회가 중심적 역할을 하며 분과위원회와 지역회의 등을 통해 주민들이 

주도적으로 예산결정과정에 참여하여 주민의견을 반영하는 경우이다 정부주민협의형은 지. 

방정부가 최종 결정권한을 가지며 주민의 참여수준이 협의 협력 수준에 그치는데 조례상 , , 

주민참여위원회를 두고 있으나 분과위원회 등을 운영하지 않아 실질적인 주민의견 수렴이 미

흡한 경우이다 마지막으로 정부주도형은 지방정부가 일방적으로 예산편성권한을 가지며 주. 

민들의 의견은 단지 청취수준으로 주민참여예산제 운영에 있어서 중요한 역할을 하는 주민참

여예산위원회조차 운영하지 않는 아주 형식적인 경우이다. 

한편 김선형 유란희 는 지방자치단체들의 조례를 중심으로 크게 가지 유형으로 구· (2017) 3

분하였다 제 유형은 주민참여예산제도의 기본적인 내용만을 담고 주민참여예산제도 운영위. 1

원회의 구성을 임의조항으로 명시한 경우이고 제 유형은 주민참여예산제도 위원회의 구성, 2

은 강제적으로 두고 있으나 그 외 연구회 협의회 주민참여예산학교 등 위원교육을 위한 참, , 

여기제의 운영을 임의조항으로 둔 경우이다 마지막으로 제 유형은 주민참여예산제도 위원. 3

회와 그 외 참여기제를 모두 강제조항으로 두거나 회의 절차와 공개원칙을 명시하고 홍보 

등을 적극적으로 유도하는 조항을 포함하는 유형이다1). 
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조례 유형은 정부주도형 유형은 정부주민협의형 유형은 주민주도형으로 볼 수 있다1 , 2 , 3 . 

다만 주민참여예산제가 확산과정을 거치면서 유형과 유형에 대한 명확한 구분이 어렵고 2 3

주민주도형이 제 유형의 조례를 선택하는 경우도 존재한다2 .  

이러한 주민참여예산제의 유형은 단체장 및 의원 이념성향 등 지방자치단체의 내부적 특성

과 공간적 특성에 의해 영향을 받는다 이상연 이시경 김선형 유란희( · , 2017; · , 2017). 

3. 주민참여예산제 도입과 전개과정

주민참여예산제가 우리나라에 제도적으로 도입된 과정을 보면 년 지방자치단체 예, 2003 ‘

산편성 기본지침 을 통해 도입이 거론되었고 년 지방재정법 제 조 개정을 통해 임’ , 2005 39「 」 

의규정으로 운영 근거를 마련하였다 지방자치단체의 장이 예산편성을 함에 있어 대통령령이 . 

정하는 바에 따라 주민이 참여할 수 있는 절차를 마련하여 시행할 수 있도록 하여 도입 당시, 

에는 주민참여 절차 및 시행에 있어 지방자치단체의 장에게 재량권을 부여하였다 그러다가 . 

년 월 일 지방재정법 을 개정하여 주민참여예산제도 실시를 의무화함으로써 전국적2011 3 5 「 」

으로 확대되었다 년 개정에서는 주민의 의견을 수렴한 의견서를 지방의회에 제출하는 . 2014

예산안에 필수적으로 첨부하도록 규정하였으며 년 월 일에 시행된 개정법에 주, 2015 11 14 ‘

민참여예산제도 라는 용어를 법문상 명시적으로 도입하였다’ .  

지방재정법 제 조에는 지방예산 편성과정에 주민참여를 동법 시행령 제 조에는 지방39 , 46「 」 

예산 편성과정에 주민 참여절차를 명시하고 있다 년 문재인 정부는 지방분권 로드맵에. 2017

서 지방재정 자율성 책임성 확대를 위해 예산편성 등 전 과정으로 주민참여예산제 확대를 천·

명하였다.  

1) 김선형 유란희 는 수원시가 유형에 속한다고 보았다 · (2017) 2 . 
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지방재정법 제 조 지방예산 편성과정의 주민참여39 ( )

지방자치단체의 장은 대통령령으로 정하는 바에 따라 지방예산 편성 과정에 주민이 참여할 수 있는 절차를 ① 

마련하여 시행하여야 한다. 

지방자치단체의 장은 제 항에 따라 예산 편성 과정에 참여한 주민의 의견을 수렴하여 그 의견서를 지방의회에 1② 

제출하는 예산안에 첨부하여야 한다.  

행정안전부장관은 대통령령으로 정하는 바에 따라 지방자치단체별 주민참여예산제도의 운영에 대한 평가를 ③ 

실시할 수 있다.  

지방재정법 시행령 제 조 지방예산 편성과정에의 주민참여 절차46 ( )

법 제 조의 규정에 의한 지방예산 편성과정에 주민이 참여할 수 있는 방법은 다음 각 호와 같다39 .① 

주요사업에 대한 공청회 또는 간담회   1. 

주요사업에 대한 서면 또는 인터넷 설문조사   2. 

사업공모   3. 

그 밖에 주민의견 수렴에 적합하다고 인정하여 조례로 정하는 방법   4. 

② 지방자치단체의 장은 제 항의 규정에 의하여 수렴된 주민의견을 검토하고 그 결과를 예산편성시 반영할 수1  

있다.

세입예산 및 세출예산의 과목구분과 설정에 관한 세부사항은 행정안전부장관이 정한다. ③  
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제 절2 수원시 주민참여예산제 연혁 

1. 수원시 주민참여예산제 도입과 내용

수원시는 년 월 일 수원시 주민참여예산제 운영조례 를 제정하여 주민참여예산 2009 8 7 「 」

실시 기반을 마련하였고 년 월 일 조례를 전면 개정하고 년 본격적으로 제도를, 2010 12 27 2011  

시행하여 오늘에 이르고 있다 주민참여예산제 본격적 시행을 위해 년 월 일에 주민. 2011 2 8

참여예산제 시행을 위한 세부사항을 담은 수원시 주민참여예산제 운영조례 시행규칙 을 제「 」

정하였다.

시민들은 사업의 내용과 필요성을 담은 제안서를 시 홈페이지 등을 통해 제출함으로써 참

여할 수 있고 주민참여예산 범위는 경직성 경비 인건비 등을 제외한 각 분야의 예산제안이 , , 

가능하도록 하고 있다 또한 참여예산 반영결과 등 관련 자료를 홈페이지에 공개하여 시민의 . , 

알권리 충족에 기여하고 주민의견을 반영한 예산편성으로 시민참여와 시민거버넌스를 활성, 

화하였다. 

이렇듯 수원시 주민참여예산제도는 수원시의 시민의 정부를 구현을 위한 중요한 시민거버

넌스체제로 참여를 통한 민주성과 투명성을 확대하고 더 나아가 재정건전성을 위한 제도적 

장치로서 의미를 가진다. 

수원시 주민참여예산제 운영 조례 는 주민참여예산제의 목적 의견수렴 절차 구성과 기능 , , 「 」

등에 대해 규정하고 있는데 수원시 주민참여예산제는 위원회와 분과위원회 지역회의를 두, , 

고 있으며 연구회와 청소년위원회 등 다양한 형태의 참여기구를 두고 있어 이상연 이시경·

의 주민참여예산제 유형 중 주민주도형에 해당한다 조례에 규정된 구체적인 내용은  (2017) . 

표 과 같다< 2-1> . 
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조항 주요 내용

목적

제 조( 1 )
� 예산편성 과정에 주민의 참여 보장 예산의 투명성 증대 , 

운영계획 수립 및 공고

제 조( 6 )

� 예산편성 방향 주민참여 예산범위 주민의견 수렴 절차방법 등 주민참여예산제 , , ․

운영계획 수립

� 일 이상 공보인터넷 홈페이지 및 게시판 등을 통해 공고7 ․

의견수렴절차 등

제 조( 7 )

� 주민의견 수렴을 위해 설명회 공청회 및 토론회 개최, 

� 주요 사업에 대한 서면 또는 인터넷 설문조사 및 사업공모 통해 의견 수렴

주민참여예산위원회

제 장( 3 )

� 설치 및 구성 등 제 조( 10 )  

위원장 및 부위원장 각 명 포함하여 명 이내 위원으로 구성  - 1 60

� 기능 제 조( 12 )

예산편성과정에서 주민들의 의견수렴  - 

지역회의 등에서 제출한 사업예산에 대한 심의조정 및 구 관련 제출사업의   - ․

승인 재심의 요구와 최종 참여예산 확정 제출・

주요투자사업의 합리적인 추진방향에 대한 의견 제시  - 

예산에 대한 홍보와 교육활동  - 

제도개선 효율적 운영방안 추진 등을 위한 전체회의 및 대표회의 개최 활동   - , 

및 그 밖에 위원회의 목적 달성을 위해 필요한 활동 등

� 위원 임기 제 조( 14 )  

임기는 년으로 하되 한차례 연임 가능  - 2 , 

� 분과위원회 제 조( 17 )  

위원회 위원 전문분야별로 분과위원회 구성 운영  - 

주민참여예산 지역회의

제 장( 4 )

� 설치 및 구성 등 제 조( 20 ) 

  - 주민참여예산제 운영 관련 주민의견 수렴 위해 구청별로 주민참여예산 지역회의 설치

지역회의는 위원장 및 부위원장 각 명 포함하여 명 이내 위원으로 구성  - 1 40

� 기능 제 조( 21 )

구 관련 사업의 실효성 검토 및 우선순위 심의 조정과 시 관련 사업의 현장실시   - ・

결과 위원회 제출

예산편성 과정에서 주민들의 의견수렴 등    - 

주민참여예산 연구회

제 조( 24 )

� 주민참여예산제에 대한 운영방법 정책수립 연구개발 등을 위한 연구회 구성, , ・

운영

청소년위원회

제 조( 27 )

� 주민참여예산제의 운영과 관련한 청소년의견 수렴을 위하여 청소년위원회를 둠

� 명 이내 위원으로 구성20

전체회의 및 대표회의

제 조( 28 )

� 제도개선 평가 및 참여예산제도의 효율적 운영을 위해 위원회와 지역회의가 함께 ·

참여하는 전체회의를 상 하반기에 개최·

� 참여예산제의 효율적 운영과 최종 예산편성 합의 조정을 위해 대표회의 개최·

표 수원시 주민참여예산제 운영조례< 2-1> 
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2. 수원시 주민참여예산제 발전과정

수원시 주민참여예산제는 제도 도입이후 현재까지 기 주민참여예산 위원회를 운영하였3

다 년 처음 주민참여예산 운영조례를 제정한 것을 제도 도입단계로 보고 이후 주민참. 2009

여예산위원회 기부터 기까지 각 기별로 제도화 및 정착단계 기 발전단계 기 성숙단계1 3 (1 ), (2 ), 

기 로 전개 발전되어왔다 그리고 현재까지의 수원시 주민참여예산제의 성과와 한계에 대(3 ) · . 

한 평가를 통해 개선방안 및 제도개선을 통해 제 의 도약을 준비하고 있다2 .  

그림 수원시 주민참여예산제 발전과정< 2-1> 
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1) 주민참여예산제 도입(2009.8.7.~2010.12.)

년 월 지방재정법 개정으로 주민참여예산제 시행근거가 마련됨에 따라 년 2005 8 2009 8「 」 

월 일 수원시 주민참여예산제 운영 조례 의원발의 를 제정하였다 그러나 시민조직 기구 7 ( ) . , 「 」

없이 설명회 등 일방적 의견수렴 및 행정결정과 인터넷 의견접수 등 소극적으로 제도를 운영

하였다 이 시기는 위원회 조직이 없는 형식적인 형태의 주민참여예산제로 이상연 이시경 . ·

의 구분에 따르면 정부주도형에 해당한다(2017) . 

년도 예산편성 관련 주민의견 수렴결과 년 월 일 월 일 건이 접수되2010 (2009 7 16 ~8 20 ) 92

었으며 백만원이 년 예산에 반영되었다10,953 2010 . 

2) 주민참여예산제 제도화 및 정착(2011.4~2013.12.)

년 월 주민참여예산제 조례를 전면 개정함으로써 주민참여예산 제도화 시행근거를 2010 12

마련하였다 즉 예산편성과정에서 주민제안 및 우선순위 결정 기능을 부여하는 등 주민들의 . , 

참여와 역할 및 권한을 강화하였다 년 월 주민참여예산제 연구회를 구성함으로써 수. 2011 4

원시 주민참여예산제 발전을 도모하였다 계속해서 동년 월 개 구 순회 주민설명회를 . 4 4 ( ) 區

개최하여 제도시행 이전 주민들의 제도에 대한 이해와 참여분위기를 조성하였으며 설명회 , 

개최 후 시민위원을 공개모집하여 명 모집에 명이 신청하는 등 시민들의 적극적인 110 220

호응을 이끌어내었다 시민들의 적극적인 호응에 힘입어 월 일 제 기 주민참여예산위원. 7 19 1

회 및 지역회의가 본격 출범하였다 또한 수원시 홈페이지 내 주민참여예산방 을 구축하여 . , ‘ ’

인터넷을 통해 의견 제안 및 현황공지가 가능하도록 하였다. 

이후 차례에 걸친 조례 개정을 통해 주민참여예산제를 제도화하였다 년 월 일 2 . 2012 6 11

조례 개정에서는 각 위원회별 기능명시로 역할 중복을 방지하였으며 전국 최초로 청소년위, 

원회 근거를 마련하였다 그리고 참여예산 최종협의 및 조정을 위한 대표회의를 신설하였다. . 

년 월 일 조례 개정에서는 심사의 공정성 확보를 위한 심사회피제와 우선순위 인2013 6 14

터넷 투표제를 도입하였고 위원회 기능 수행을 위한 행재정 지원 규정을 마련함으로써 주민, ․

참여예산제의 정착을 도모하였다.
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3) 주민참여예산제 발전(2014.1.~2015.12.)

년 월 일에 제 기 위원회가 출범하여 기의 경험을 토대로 한 단계 발전하였다2014 1 21 2 1 . 

기 위원회는 지속적 학습과 연구를 통해 주민제안사업 및 정책을 발굴하였다 그리고 예산2 . 

학교 등 위원 역량강화를 통한 위원회 운영 내실화를 도모하였다 구체적으로 보면 기 위원. 2

회가 출범하면서 동 단위 활동을 활성화하기 위해 우리동네 주민참여예산 일간의 유람을 3

확대하였으며 참여예산설명회를 통장회의뿐만 아니라 소규모 주민모임으로 확장하였다 그, . 

리고 년 수원시정연구원의 수원시 주민참여예산제도의 운영모형에 관한 연구 를 통해 2015 「 」

수원시 주민참여예산제도의 장단점을 분석하고 발전방향을 모색하였다.

4) 주민참여예산제 성숙 현재(2016.1.~ )

년 월 일에 제 기 위원회가 출범하였다 기는 기와 기의 경험을 토대로 성숙2016 1 29 3 . 3 1 2

단계로 나아가는 시기이다 년에 다양한 계층의 참여를 확대하기 위해 대학생위원회를 . 2016

시범운영하였으며 활동성과 보고대회를 통해 주민참여예산 활동을 시민에게 알리고 각 위원, 

회의 우수활동을 공유하였다 실질적인 주민주권을 실현하기 위해서는 참여가 필수적이다. . 

년에는 주민참여예산제에 대한 주민참여를 보다 확대하고 지역의 필요사업을 발굴하기 2017

위한 시민 홍보활동을 강화하였다 그리고 주민참여예산제에 참여하는 위원들의 역량을 강화. 

하기 위해서 시민자치대학에 참여예산 심화과정을 개설 운영하고 나아가 시민들의 참여예산· , 

제와 재정에 대한 이해를 도모하기 위한 참여예산 기초과정을 개설하여 주민참여예산제의 기

반을 확대하였다. 
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제 절3 수원시 주민참여예산제 운영

1. 수원시 주민참여예산제 운영체계

주민참여예산제는 매년 월에서 월 말까지 년 단위로 진행된다 월 수원시 홈페이1 12 1 . 1~3

지와 게시판 등에 운영계획을 수립공고하고 월에 시위원회 구 지역회의 연구회 및 관, 3~4 , , ․

계 공무원 합동 워크숍을 진행한다 이와 함께 위원역량강화를 위한 순회교육과 상설교육을 . 

실시하고 위원회의 자율적 참여 학습인 테마스쿨 을 운영한다 이후 인터넷 서면우편방문‘ ’ . , ․ ․

접수 등 다양한 방법으로 주민들이 직접 사업을 제안하는 등 주민의견 수렴과정을 거치게 

된다 이를 위해 월에 구 지역회의 시위원회 청소년위원회는 홍보캠페인을 비롯한 찾아. 4~6 , , 

가는 예산제안 설명회 우리동네 일간의 유람 등 전 방위적 홍보활동을 수행한다, 3 . 

다음단계로 다양한 창구를 통해 접수된 시민제안 사업에 대해 각 담당부서별 타당성 검토

를 실시한다 이후 월에 시 위원회 구 지역회의 청소년위원회는 사업심의와 현장실사를 . 7 , , 

하는데 각 위원회별로 역할이 부여된다 구 지역회의에서는 구 와 관련된 사업에 대한 실, . ( )區

효성 검토와 현장실사 그리고 우선순위에 대한 심의조정을 한다 그리고 시 분과위원회에서, . ․

는 시 관련 사업에 대한 실효성 검토를 통해 후순위 및 배제사업을 선정하고 구 지역회의( ) , 市

에서 제출한 사업의 문제점을 검토한다 청소년위원회에서는 찾아가는 청소년 예산 설명회를 . 

통해 의견수렴 한 사업에 대해 우선순위 심의조정절차를 진행한다 그리고 각 심의 결과를 . ․

토대로 시위원회에서 우선순위사업을 최종 확정하게 된다. 

단계별 분야별 참여예산에 관한 심의가 이루어진 후 필요시 월에 시위원장부위원장분과, 9 ․ ․

위원장 구 지역회의 위원장부위원장 관계 시의원 및 공무원으로 구성된 대표회의에서 최종 , , ․

예산편성을 협의하고 조정한다 토론과 조정을 통해 우선순위가 확정된 주민참여예산사업에 . 

대해 부서별로 예산편성 안 을 수립하게 된다 이를 수원시의회에 제출하여 예산심의를 거쳐 ( ) . 

다년도 주민참여예산이 최종 확정된다 시의회를 거친 최종 반영된 사업은 수원시 홈페이지. 

에 공개한다. 

수원시 주민참여예산제는 평가 환류 과정을 거치는데 월에는 전년도 주민참여예산으로 · , 10

편성된 주요 사업의 추진상황을 점검하는 현장 모니터링을 실시한다 또한 한 해를 마무리하. , 

는 시점에서는 주민참여예산제 활동을 최종 점검하는 평가회를 개최한다. 
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그림 수원시 주민참여예산제 운영체계< 2-2> 
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2. 수원시 주민참여예산제 운영내용

1) 주민참여예산제 위원회 위원 현황

수원시 주민참여예산제 위원회 위원수는 시위원과 구 지역회의 모두 기 명이던 것이 1 168

기에는 명이었다가 기에는 명으로 다시 증가하였다2 139 3 172 . 

그림 주민참여예산제 위원회 위원수 변화< 2-3> 

단위 명: 

주민참여예산제 기 위원의 특성을 보면 공모 추천 신규 연임 성별 연령을 기준으로 보3 / , / , , 

면 다음과 같다. 

￭ 공모 추천/

전체 위원 중 에 해당하는 명이 추천에 의하고 나머지 에 해당하는 명은 34% 63 66% 125

공모에 의해 구성되었다 시의원회와 지역회의를 각각 보면 시의원회는 명 중 에 해. , 67 39%

당하는 명이 추천 인 명이 공모에 의해 위원이 되었고 지역회의는 추천26 , 61% 41 , 31% , 

공모에 의해 구성되어 시위원회보다 지역회의가 공모에 의한 위원비율이 높은 것으로 69% 

나타났다. 
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시위원회 ❙ ❙ 지역회의 ❙ ❙ 전  체 ❙ ❙

그림 수원시 주민참여예산제 위원회 위원 구성 공모 추천< 2-4> ( / )

￭ 신규 연임/

수원시 주민자치위원회는 년 임기에 한 차례 연임할 수 있다 조례 조 기 위원의 신2 ( 14 ). 3

규 연임 인원수를 보면 시위원회는 명 중 에 해당하는 명이 연임한데 반해 지역회/ 67 39% 26

의는 이보다 낮은 비율인 에 해당하는 명이 연임이어서 전체적으로는 에 해당하35% 42 36%

는 명이 연임하는 것으로 나타났다 시위원회와 지역회의를 비교해보면 시위원회의 연임68 . 

비율이 다소 높게 나타났다. 

시위원회 ❙ ❙ 지역회의 ❙ ❙ 전  체 ❙ ❙

그림 수원시 주민참여예산제 위원회 위원 구성 신규 연임< 2-5> ( / )
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￭ 성별

주민참여예산제 위원회의 남녀 성별분포를 보면 전체적으로는 여성의 비율이 높은 가운데 

시위원회의 경우 여성 명 남성 명 로 거의 동률에 가까운데 반해 지역회의46%(31 ), 54%(36 )

는 남성 명 여성 명 로 여성의 비율이 높게 나타났다 즉 지역회의가 시위34%(41 ), 66%(80 ) . , 

원회보다 여성이 참여율이 높다는 것을 알 수 있다. 

시위원회 ❙ ❙ 지역회의 ❙ ❙ 전  체 ❙ ❙

그림 수원시 주민참여예산제 위원회 위원 구성 성별< 2-6> ( )

￭ 연령

주민참여예산제 위원회의 연령 분포를 보면 전체적으로 대와 대가 각각 명으로 전40 50 67

체 인원의 각 에 해당한다 대 이상 장년층이 차지하는 비율은 로 전체의 절35.6% . 50 55.3%

반이상에 해당한다 이는 시위원회보다 지역회의에서 강하게 나타나는데 지역회의의 대 . 50

이상 비율은 에 이른다 이에 반해 지역회의는 대 비율은 로 에 미치62.8% . 20~30 3.3% 10%

지 못하고 있다 다만 시위원회의 경우 가 대인 것으로 장년층으로의 연령 쏠림. 19.4% 20~30

현상을 막아주고 있다. 

그림 수원시 주민참여예산제 위원회 위원 구성 연령< 2-7> ( )
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2) 주민참여예산제 사업 현황

주민참여예산제를 통해 제안된 사업수 그리고 예산반영건수와 반영비에 대해 살펴보고자 

한다. 

￭ 연도별 사업수 변화

수원시 주민참여예산제 제안건수는 년 건에서 기하급수적으로 증가하여 년 2011 197 2014

건으로 증가하였다 그리고 년 현재 건의 제안이 이루어졌다925 . 2017 952 .

이러한 제안된 사업들 중 실제 예산으로 반영된 건수는 년 건에서 년 건2011 47 2016 228

까지 증가하였다가 년 건으로 소폭 감소하였다 부문별로는 시사업의 경우 년 2017 222 . 2011

건에서 년 건으로 배 이상 증가하였으며 구사업의 경우 년 건에서 25 2017 95 4 , 2011 22 2017

년 건으로 거의 배 이상 증가하였다 청소년 예산은 등락을 보이고 있다121 5 . . 

제안건수 [ ]

예산반영건수 [ ] 부문별 예산반영건수 [ ] 

그림 수원시 주민참여예산제 연도별 사업수 변화< 2-8> 
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제안된 사업수 대비 예산반영 비율 즉 채택율은 최소 년 최대 17.5%(2014 ) 31.2%(2012

년 의 범위를 보이고 있으며 년 이후에는 안팎의 범위의 채택율을 보이고 있다) 2015 25% . 

￭ 연도별 사업비 변화

연도별 사업비 변화를 보면 년 억이 주민사업예산으로 반영되었다가 년 배 2011 125 2012 2

이상인 억으로 증가하였다가 년 억으로 감소하였다 년 이후 어느 정도 안280 2013 115 . 2014

정세를 보이고 있고 년 억에서 점점 증가하여 년 억이 주민참여예산사업으로 2014 51 2017 72

반영되었다 이는 수원시 전체 예산의 약 에 해당하는 비율이다. 0.2% . 

단위 백만원: 

예산반영액 전체[ ( )]
단위 백만원: 

예산반영액 시사업[ ( )]

단위 백만원: 

예산반영액 구사업[ ( )]
단위 백만원: 

예산반영액 청소년[ ( )]

그림 수원시 주민참여예산제 연도별 사업비 변화 < 2-9> 
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제 절4 수원시 주민참여예산제의 특징

1. 일반적인 특징

1) 실질적인 거버넌스 체계로서의 구조화된 참여기구 설치 운영․

수원시 주민참예산제는 실질적인 시민참여 거버넌스 체계로서 주민참여예산위원회를 시 

위원회 구 지역회의를 설치운영하여 시 단위 구 단위로 주민들의 의견을 수렴하는 구조를 , , ․

갖추었다 이러한 시민위원회의 구성에 시의원 직능단체 지역대표 사회적 약자 등 다양한 . , , , 

계층을 포함시켰으며 모집정원의 이상을 공개모집으로 구성하여 대표성과 공정성을 확, 50% 

보하고자 하였다 또한 주민참여예산제도 활성화 및 개선을 위한 연구 활동을 하는 연구회를 . 

조직하였다 년 주민참여예산 연구회에서 청소년 예산학교를 진행한 후 청소년들에게 . 2011

참여예산 제도를 확대하자는 논의가 진행되었으며 년 월 전국 최초 청소년위원회를 2012 6

법제화하여 운영하고 있다 또한 년에는 청년의 목소리를 담기 위해 대학생위원회를 . , 2016

시범운영하였으며 최종적으로 예산편성 협의조정 기능 수행을 위한 행정과 시민위원회가 , ․

같이 하는 대표회의를 신설하여 현재에 이르고 있다. 

￭ 수원시 주민참여예산제 거버넌스 체계
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￭ 수원시 주민참여예산 참여기구 구성과 기능

위 원 회 구성 및 기능

주민참여예산

시 위원회

구성 조례 제 조 순수 시민들만의 참여기구( 10 ) : ○ 

명 이내 어느 한 성 이 분의 을 초과하지 않아야 함  - 60 ( ( ) 100 60 ) 性

공개모집 명 시의회 명 지역회의 추천 명 기타 명  - 30 , 4 , 16 , 10

기능 권한 조례 제 조( )( 12 )○ 

예산편성 과정에서 주민들의 의견 수렴  - 

지역회의 등에서 제출한 시 관련사업 우선순위 심의 조정  - ·

구 관련 제출사업의 승인 재심의 요구 최종 참여예산 확정제출  - · , 

주요투자사업의 합리적인 추진방향에 대한 의견 제시  - 

예산에 대한 홍보와 교육활동  - 

제도개선 효율적 운영방안 추진을 위한 전체회의 및 대표회의 개최 활동 등  - , 

분과위원회 조례 제 조( 17 )○ 

개 분과 일반행정 문화복지 건설개발 도시환경  - 4 ( , , , )

시 관련사업 실효성 검토 후순위 배제사업 선정  - ( , )

지역회의 문제점 사업 검토 위원회 보고  - 

구 지역회의

구성 조례 제 조 순수 시민들만의 참여기구( 20 ) : ○ 

구별 명 이내 어느 한 성 이 분의 을 초과하지 않아야 함  - 40 ( ( ) 100 60 )性

공개모집 명 동 추천 명 기타추천 명   - 20 , 2 , 10

기능 권한 조례 제 조( )( 12 )○ 

구 관련 사업의 실효성 검토 및 우선순위 심의 조정  - ·

시 관련사업 현장실사 결과 위원회 제출  - 

예산편성 과정에서 주민들의 의견 수렴 등  - 

주민참여예산

청소년위원회

구성 조례 제 조( 27 )○ 

명 이내 공개모집  - 20 ( )

기능 권한 조례 제 조( )( 21 )○ 

청소년 제안사업 우선순위 심의 조정  - ·

주민참여예산제

연구회

구성 조례 제 조( 23 )○ 

명 이내  - 20

위원회 위원장 예산관련 전문가 시민단체 관계자 기타  - , , , 

기능 권한( )○ 

주민참여예산제 운영조례 개정 연구  - 

제도의 역기능 해소방안 강구  - 

시의회와의 원활한 협조방안 모색  - 

주민참여예산제 평가 및 개선방안 건의  - 

민관 대표회의․

구성 조례 제 조( 28 )○ 

위원회 위원장 부위원장 분과위원장 지역회의 위원장 부위원장 시의원 공무원  - · , , · , , 

기능 참여예산제의 효율적 운영과 최종 예산편성 협의 조정: ·○ 
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2) 주민의회 행정의 협력거버넌스 시스템 구축․ ․

￭ 주민의회 행정의 상호협력 시스템Triangle System ․ ․

수원시 주민참여예산제는 주민 의회 행정이 상호 협력하는 삼각 협력체계로 소통과 협력, , 

을 토대로 제도의 기반을 강화하고 참여예산제의 효율성을 극대화하였다 주민들로 이루어진 . 

시위원회 구 지역회의 청소년위원회는 주민들의 의견수렴과 참여예산 홍보 및 교육활동을 , , 

수행하고 제안된 참여예산을 심의하고 그 결과가 행정부서와 의회 논의과정을 거쳐 최종 사, 

업예산에 반영된다 특히 시 위원회의 분과위원회는 시 소관사업에 대한 분과별 검토 심의 . ·

과정에서 담당부서의 의견을 청취하는 등 행정부서와 소통과정을 거친다 또한 시의회와의 . 

거버넌스체계를 강화하는데 시의원을 위원회 위원과 연구회 자문위원으로 위촉하고 민관대, , 

표회의에도 참여하여 제도 개선 정책수립 사업심의과정에 참여하도록 하고 있다 이렇듯  · , . 

수원시 주민참여예산제는 주민 시의회 행정이 삼각협력체계를 구축하여 소통과 협력에 기, , 

반한 거버넌스 체계를 통해 예산효율성과 사업타당성을 확보하고 있다.    

그림 수원시 주민참여예산제 협력거버넌스 체계 < 2-10> 

￭ 사업 전 단계에서 민 관 거버넌스 강화·

수원시 주민참여예산제는 계획수립 사업집행 사업평가 모든 단계에서 민관 거버넌스가 , , 

체계적으로 작동하고 있으며 제도 운영 초기 연구회 구성 및 역할 부여 과정에서 민관 거버넌

스가 활성화되어 현재까지 발전을 거듭하고 있다 제도개선을 비롯한 참여예산제 운영계획수. 

립시 시민단체 및 예산관련 전문가인 민간위원을 비롯한 행정위원으로 구성된 연구회에서 검
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토하고 논의하는 과정을 거친다 또한 사업심의 과정에서 민 관간에 지속적인 소통과정을 거. ·

침으로서 민 관 거버넌스는 큰 힘을 발휘한다 사업심의 이후 사업이 집행되는 과정에서는 · . 

주민이 참여하는 위원회가 모니터링을 실시함으로써 사업집행이 사업제안 의도 및 방향과 일

치하는지 확인한다 마지막으로 매년 주민참여예산제에 참여했던 모든 관련자들이 모여 사업. 

평가를 실시하고 이를 다음연도 주민참여예산제에 반영함으로써 제도개선을 꾀하고 있다 이. 

러한 모범적인 민 관 거버넌스는 사업 전 단계에서 작동함으로써 주민참여예산제 시행에서의 ·

오류를 줄이는 한편 시민의 정부 구현의 시금석이 되고 있다, . 

3) 다양한 계층 포함 대표성과 공정성 확보: 

￭ 계층의 다양성대표성 확보와 공정하고 민주적인 심의진행․

수원시는 다양한 계층의 참여와 대표성 확보를 위해 시위원회와 구 지역회의 모두 절반이

상을 공개모집으로 하며 지역성 전문성을 비슷하게 배분한다 구 지역회의 경우 동별 명 , , . 2

이내로 동 추천위원을 구성하고 시위원회의 경우 지역회의에서 각 명씩을 추천하도록 하여 , 4

지역성을 반영하였다 그리고 시위원회에는 장애인 및 사회적 약자를 반드시 포함시키도록 . 

하였다 마지막으로 어느 한 이 를 초과하지 못하도록 함으로써 주민참여예산제 구성. 60%性

에서 계층의 다양성과 대표성을 확보하고자 하였다. 

이와 함께 사업제안 심의과정에서 공정성과 민주성을 담보하고자 하였다 주민들 개개인 . 

혹은 집단은 자신의 개인적집단적 이해를 예산에 반영하고자 하는 것은 피할 수 없는 현실이․

다 이러한 문제의 해결책으로 시위원회 및 지역회의 심의과정에서 공공의 이해로 조화되도. 

록 하기 위해 효과성 창의성 타당성 계속성 적용범위 등 개항에 대한 구체적인 심의기준, , , , 5

을 마련하여 결정과정이 민주적인 합의를 통해 이루어지도록 하고 있다 특히 년 월 . 2013 6

일 제 차 조례개정에서 우선순위 심사의 공정성 확보를 위해 위원 자기명의로 제출한 예14 3

산 제안은 회의 등에서 발언할 수 있으나 우선순위 심의조정에는 참여하지 못하도록 기피제․

를 명문화였다 조례 제 조 제 항 및 제 조 제 항( 16 4 22 3 ). 
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￭ 전국 최초 청소년위원회 설치 법제화운영․

수원시는 년에 전국 최초로 청소년위원회를 설치하여 운영하고 있다 청소년위원회는 2012 . 

년 청소년 예산학교로 시범운영된 후 년에 제 차 조례개정을 통해 조례규칙상에 2011 2012 2 ․

명문화되었으며 미래세대인 청소년에게 예산편성 권한과 시민권을 부여하였다는 점에서 큰 , 

의미가 있다 청소년들에게 예산에 대한 이해를 돕기 위한 예산학교 및 청소년 경제교육 등 . 

다양한 교육프로그램을 제공하고 청소년들의 의견을 듣기 위해 일선 학교와 동아리 모임 등, 

을 찾아가 예산제안 설명회를 실시하여 청소년들의 사업 제안 의견을 수렴하는 활동들을 수

행한다 이렇듯 청소년위원회는 체계적인 운영과 교육을 통해 청소년들을 대표한 역할을 수. 

행할 수 있도록 발전하고 있으며 청소년들에게 민주시민으로 성장할 수 있는 소중한 경험과 

교육의 장이 되고 있다. 

 

4) 위원역량 강화와 자발적 참여 홍보 의견수렴 활동 활성화, , 

￭ 자발적 참여 토론으로 제도 활성화, 

수원시 주민참여예산제는 위원회별 테마스쿨 합동워크숍 찾아가는 예산설명회 결산대, , , 

회 참여예산 평가 원탁토론회 등 참여예산위원들의 자발적인 참여로 소통과 협력에 기반을 , 

두고 운영되고 있다.  

위원회별로 테마스쿨을 운영함으로써 관심주제에 대해 같이 학습하고 토론함으로써 사업

에 대한 이해도를 높이고 주민참여예산 위원 역량강화를 위한 워크숍을 연초에 개최하여 위, 

원회별 연간 활동계획을 수립하고 발전방안을 모색하고 이를 공유한다 찾아가는 예산설명회 . 

등 대 시민활동을 위한 참여예산 사업을 홍보하고 제안사업을 접수받는 등 시민을 만나는 

활동을 직접 기획하고 추진함으로써 자발적인 주민참여예산 활동이 이루어지고 있다 또한 . 

동 단위 단체별 찾아가는 설명회는 년 구 지역회의 위원들이 자발적으로 진행한 것을 2012
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수원시에서 적극 검토하여 제도화시킨 것으로 자발성과 아래로부터의 참여가 이루어진 대표

적인 사례이다 그리고 한해 주민참여예산 사업을 마무리하면서 평가 원탁토론회를 열어 그 . 

해 사업을 같이 평가하고 토론하고 발전방안을 모색함으로써 제도 활성화를 도모하고 있다. 

￭ 찾아가는 예산설명회 및 홍보 캠페인 전개

주민참여예산 시위원회와 구 지역회의는 대 시민활동을 통해 제안사업을 접수 받는 등의 

활동을 하는 가운데 주민참여예산제 활성을 위한 다양한 홍보활동을 진행한다 지역회의를 , . 

중심으로 주민들이 많이 모이는 지역이나 행사장소 등 현장에서 주민참여예산제도를 홍보하

고 제안서 작성방법 등을 안내하는 홍보캠페인을 실시하며 분야별 동 단위 단체별로 찾아, , ·

가는 예산설명회를 통해 주민의 주민참여예산제에 대한 이해를 도모하고 예산제안을 독려한

다 이와 함께 각 구별로 우리 동네 주민참여예산 일간의 유람을 추진하는데 이 과정에서 . 3 , 

제안설명회 홍보캠페인과 함께 취약지역 탐방 등을 통해 제안 사업을 발굴하기도 한다, . 

￭ 지속적인 학습으로 위원들의 역량강화 테마스쿨 예산학교 : , 

주민참여예산 위원들이 관심 있는 주제를 선정하는 등 직접 기획하고 주관하는 월별강좌인 

테마스쿨 을 운영하여 상시학습체계를 ‘ ’

구축하였다 그리고 참여예산위원 후보. 

자들의 제도에 대한 기초지식 함양 및 역

량강화를 위한 예산학교를 운영하였다. 

특히 위원 예비후보자들은 예산학교 과

정을 수료해야만 위원으로 위촉이 가능

하도록 함으로써 위원활동을 함에 있어 

기본적인 역량을 갖춘 후 위원으로서 활

동할 수 있도록 하였다. 

￭ 다양한 소통창구와 정보공유의 장 마련으로 시민참여 기회 제공

수원시 주민참여예산제는 온라인오프라인 등 다양한 창구를 통해 진행된다 그리고 접근. ․

성을 강화하기 위해 수원시 홈페이지에 주민참여예산방을 구축하여 연중 주민의견을 수렴하

도록 하고 있다 또한 재정운영현황 참여예산이해 예산낭비신고 등의 메뉴구성으로 시 예산 . , , 

전반에 대한 정보제공과 함께 참여예산 사업 의견수렴을 적극적으로 하고 있다. 
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5) 사후관리 피드백 강화로 신뢰성 확보

￭ 참여예산 평가토론회 개최

수원시는 주민참여예산제 도입 이후 

제도를 널리 홍보하고 시민 인식을 확대

하기 위해 개최하던 시민회의 총회 를 보( )

완 발전시켜 위원회 활동이 끝나는 시기

에 평가토론회를 개최한다. 

평가토론회는 참여예산 시위원회 구 , 

지역회의 위원을 비롯한 청소년위원 연, 

구회 회원 일반 시민들이 모두 참여할 수 , 

있는 자리로 당해연도 주민참여예산제도 

운영에 대한 총괄적 평가를 진행하며 차, 

년도 운영계획에 환류 될 수 있도록 함으

로써 주민참여예산제의 제도 및 운영에 있

어서 지속적인 개선을 도모하고 있다.

￭ 제안자 피드백과 현장 모니터링 활동 명예감독관 제도, 

수원시 주민참여예산제는 시위원회 위원 및 지역회의 위원과 사업제안자가 현장을 함께 

방문하여 주민참여예산사업 진행사항을 점검하는 현장 모니터링 활동을 통해 사업의 신뢰성

을 확보하고 있다. 

모니터링을 하면서 예산집행 적정성사업효과도 분석한다 년부터 제안자 혹은 위원. 2013․

을 명예감독관으로 지정하여 주민생활과 밀접한 사업이 올바르게 추진될 수 있도록 제안사업

을 감독하고 의견을 개진하는 등의 사업운영 내실화를 꾀하고 있다 이와 함께 주민참여예산 . 

장기검토사업을 체계적으로 추진관리하고 있으며 올바른 사업 추진을 위한 분기별 사업집행 , 

점검을 실시하는 체계를 마련하였다.  
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2. 기에 달라진 모습3

1) 주민토론회로 지역주민 의견 폭넓게 수렴

￭ 동 단위 참여를 보완할 수 있는 우리동네 주민참여예산 일간의 유람 운영 강화‘ 3 ’

수원시 주민참여예산위원회는 주민들이 제안한 사업 위원회 발굴 사업 중 주민 간 이해관, 

계가 대립하거나 지역 주민 의견을 폭넓게 수렴해야 하는 사업에 대해 해당 동장 지역 주민, 

들과 함께 월 주민 토론회를 열어 주민소통을 확대하였다4~6 . 

이와 함께 우리 동네 주민참여예산 일간의 유람 과 찾아가는 예산제안 설명회 도 강화하' 3 ' ' '

였다 우리 동네 주민참여예산 일간의 유람은 동을 중심으로 제도를 설명하고 취약지역을 . 3

탐방하는 형태로 이루어지는데 동 단위 단체원 지역주민 지역 시의원 참여예산제 지역회, , , , 

의 위원 등이 참여하여 우리 동네의 현황을 파악하고 지역발전에 필요한 주민공동 예산사업 

등을 발굴한다 우리 동네 주민참여예산은 기에 보다 강화되어 구별 개동을 선정하여 시범. 3 1

운영하여 시 및 구 지역회의 위원들이 함께 참여하여 지역특성의 이해 및 우수사례를 공유하, 

는 자리를 마련하였다 또한 더 많은 시민에게 주민참여예산제도를 알리기 위해 월 찾아. 4~5 '

가는 예산제안 설명회 제도도 운영하고 있다 그리고 수원시 블로그 등 도 홍보에 적극' . SNS

적으로 활용하고 있다.  

 

2) 수원시 주요 사업에 대한 의견제시 기능 강화 모색

년부터 주민참여예산사업 이외 시에서 관리하고 있는 주요 현안사업 예산자료를 위2017

원회에서 확인하고 이에 대해 의견을 제시하는 방향으로 기능 강화를 도모하였다 다만 현재 , . 
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수준에서 전체 사업을 대상으로 하기는 불가능하여 이미 의회심의를 통과하여 예산이 편성된 

주요 사업들을 위원회 차원에서 학습하는 과정으로 시범적으로 진행되었다 향후 예산편성 . 

전반에 대한 의견제시와 제도개선을 위한 과도기적인 차원에서 의미를 갖는다. 

3) 장기검토 사업 추진사항 관리

년부터 수원시는 장기검토 사업을 확인하여 위원회에 관련 정보를 제공함으로써 위2016 , 

원회에서 반기별로 장기검토 사업 추진사항을 관리하고 있다 즉 년에 제안된 . , 2014~2016

사업들 중 단년도로 반영하기 어려운 사업들을 장기사업으로 분류하여 계속 추진사항을 관리

함으로써 사업 효과성을 도모하고 있다. 

                                                                                        

구     분 계 반영검토 및 추진 중장기 검토사업 추진불가

계 107 33 7 34

년 제안사업2014 6 3 - 3

년 제안사업2015 17 10 1 6

년 제안사업2016 51 23 4 24

년 제안사업2017 33

표 수원시 주민참여예산 장기검토 사업 현황< 2-2> 

단위 건( : ) 

년 기준 년 사업은 월경 추진현황 파악 예정* 2018 ; 2017 2018.6

4) 당해연도 사업 심의 즉시처리사업: 

기부터 제안사업 중 당해연도에 반영가능 한 사업을 즉시처리사업으로 하여 차년도가 아3

닌 당해연도에 사업을 진행하였다 일반적으로 주민참여예산사업은 월까지 제안을 받고 이. 6

를 심의한 후 차년도 예산에 반영한다 이 과정에서 당해연도에 당장 시행해야 하는 사업은 . 

즉시처리사업으로 분류하여 심의절차 없이 배제사업으로 처리하였으나 기부터 이를 당해연3

도 사업으로 분류하여 심의과정을 거쳐 당해연도에  즉시 사업이 진행되도록 한 것이다 이에 . 

따라 년에는 전체 건 중 에 해당하는 건이 년에 반영되었으며 2016 228 43.0% 98 2016 2017

년에는 에 해당하는 건이 년 당해연도에 반영 사업이 추진되었다46.0% 102 2017 .  
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전체 사업 당해연도 사업

반영건수 반영액 백만원( ) 반영건수 반영액 백만원( )

년2016 228 6,667 98 1,341

년2017 222 7,192 102 1,370

표 수원시 주민참여예산 즉시처리사업 현황< 2-3> 

5) 재정교실 일반시민에게 확대

수원시 주민참여예산제는 위원들의 역량 강화를 위한 예산학교를 운영하였다 기 예비 위. 3

원들을 대상으로 예산학교를 개최하여 예산학교 과정을 이수한 사람들을 대상으로 최종 위원

으로 위촉하였다 년부터는 여기에서 한 단계 더 나아가 상시교육프로그램으로 재정교. 2017

실을 운영하고 있다 재정교실은 주민참여예산 위원들을 대상으로 하는 심화과정 참여예산 . (

전문가 과정 과 일반시민을 대상으로 하는 기초과정으로 이원화하여 운영하고 있다 이는 기) . 

존의 주민참여예산 위원들에게만 제한되었던 참여예산 및 재정교육을 일반시민에게 확대함

으로써 주민들의 재정역량 강화를 도모하기 위한 것이다 재정교실은 보다 전문적인 교육 운. 

영을 위해 수원시정연구원 시민자치대학 교육프로그램으로 위탁운영하고 있다. 

6) 대학생위원회 시범운영

년 대학생 청년 들이 보는 시각에서 청년정책 분야의 다양한 참여예산사업을 도출하2016 ( )

고자 대학생위원회를 구성하여 시범운영하였다 이는 주민자치기구 구성의 대 편중화. 4050․

로 다양한 계층의 의견수렴의 한계에 대한 문제점 인식과 수원형 청년정책 예산사업 발굴 

필요성에 의한 것이었다 운영 결과 건의 제안사업을 심의하여 건을 우선순위사업 건을 . 13 3 , 3

후순위사업 건을 배제사업으로 선정하였고 건 백만원을 년 주민참여예산에 반, 7 , 3 , 266 2017

영하였다 그러나 대학생위원회는 청년정책관의 청년토론회 등에서 도출되는 내용과 유사하. 

고 현재 운영 중인 주민참여예산기구와 큰 차별성이 없다는 점 등의 문제점이 제기되면서 , 

정식기구로 전환하지 못했다. 
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7) 평가대회의 평가 토론회로 발전적 전환

활동을 마무리하고 위원회 임기가 끝

나는 시점에서 평가회를 개최하는데 이, 

는 우수사례를 공유하고 각 위원회별 , 

활동을 공유하는 평가대회 형태로 진행

되었다 그러나 기에서는 평가대회를 . 3

넘어서 수원시 주민참여예산제의 발전

적 개선 방안을 토론하는 평가토론회 형

태로 운영하였다 즉 주민참여예산제에 . , 

참여하는 위원들이 분야별 위원회별로 , 

토론주제를 갖고 참여예산제 활동을 평가하고 토론하면서 개선방안을 도출하고 공유하는 기

회로 자리매김하였다.   

8) 참여예산백서위원회 구성 및 운영

기 백서제작을 위한 참여예산백서위3

원회를 한시적으로 구성하여 운영하였

다 참여예산백서위원회는 백서의 전체. 

적인 내용 구성과 백서제작에 필요한 자

료 수집을 위하여 시위원장을 비롯한 연

구회장 시 위원회 분과별 각 인 구 지, 1 , 

역회의별 각 인 시정연구원 연구위원1 , 

으로 구성하여 운영하였다 참여예산백. 

서위원회는 백서제작뿐만 아니라 토론

스케치를 통해 수원시 주민참여예산 발전방향에 대해 자유롭게 토론하는 자리를 마련하였다. 
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제 장3 수원시 주민참여예산제 위원회 활동

제 절1 주민참여예산 위원회 구성 및 기구

수원시는 주민참여예산제의 효율적인 운영을 위하여 여러 가지 형태의 위원회를 구성 운영

하고 있다 시 전체 주민참여예산제에 대해 활동을 하는 시위원회와 분과위원회 지역 구 별 . , ( )

활동을 하는 지역회의 청소년으로 구성되어 있는 청소년위원회 주민참여예산제도의 발전방, , 

안에 대해 꾸준히 연구하고 개선안을 제시하고 있는 연구회 등이 그것이다 이 외에도 대표회. 

의 전체회의 등의 기구를 구성하여 운영하고 있다, . 

특히 주민으로 구성된 시위원회와 지역회의가 대표적인 주민기구로서 주민참여예산제도 

운영의 핵심을 이루고 있다 즉 주민참여예산제도의 효율적인 운영을 위해 주민참여예산 위. , 

원회를 두는데 주민참여예산 위원회는 시에 두고 이를 시 주민참여예산 위원회라고 한다, . 

시 주민참여예산 위원회는 업무분야별로 분과위원회를 구성한다. 

이와 함께 시 참여예산위원회와 별도로 구별 지역회의를 설치한다 수원시 주민참여예산제. 

는 시 분과위원회와 지역회의간 소통구조를 갖고 있다 각 지역회의 위원 중 명씩 총 명. 4 16

이 시 주민참여예산위원회 위원으로 참여하여 시와 구지역간 원활한 의사소통이 이루어지도

록 하고 있다 또한 시 제안사업이라 하더라도 해당 지역의 현장실사 권한을 각 구 지역회의. 

에 부여함으로써 현장실사 의견서를 지역회의에서 시위원회에 제출하는 절차를 거쳐 또 하나

의 소통구조를 마련하는 등 시 주민 참여예산위원회 분과위원회 구 지역회의간 유기적인 , , 

관계를 맺고 있다. 

￭ 주민참여예산 위원회 구성 원칙

시위원회의 구 지역회의의 구성 원칙을 보면 시위원회와 구 지역회의 모두 위원 선발이 

공개모집과 추천 방식으로 이루어지는데 절반이상은 공개모집으로 하도록 하고 있어 주민들

의 자발적인 참여를 제도화하고 있다 또한 성비를 고려하여 어느 한 성이 를 초과하지 . 60%

못하도록 하고 지역성과 전문성 등을 고려하도록 함으로써 대표성과 책임성을 확보하려고 하

였다. 



38∣수원시 주민참여예산제 운영성과와 제도개선 방안

구분 시위원회 구 지역회의

모집정원 명60 각 구별 명40

구성인원

공개모집 명 이상: 30

시의회추천 명 이내: 4

지역회의 추천 명 이내: 16

그 밖의 추천 명 이내: 10

공개모집 명이상: 20

동 주민센터 추천 동별 명 이내: 2

그 밖의 추천 명 이내: 10

시의회 시민 사회 직능단체 기관 학계    - , · · , 

등의 추천

기타
지역성 전문성을 비슷하게 배분, 

장애인 및 사회적 약자 반드시 포함
지역성 전문성을 비슷하게 배분, 

성비 어느 한 이 를 초과하지 못함60%性 어느 한 이 를 초과하지 못함60%性

표 < 3-1 수원시 주민참여예산제 시위원회 및 지역회의 구성원칙> 

￭ 기 주민참여예산 위원회 위원 공모 및 모집3

위의 구성 원칙에 따라 기 주민참여예산 위원회를 구성하기 위해 위원을 모집하는데 시위3

원회와 구 지역회의 위원을 구분하여 모집하였다 청소년 참여예산위원 공모는 별도로 진행. 

된다 위원모집은 공모와 추천 신규와 연임을 구분하여 모집하였다 구체적인 모집인원은 다. , . 

음과 같다

시민공모 위원 비영리민간단체 등 추천위원

시위원회 구 지역회의
시위원회 구 지역회의

신규 연임 신규 연임

명 이내20 명 이내15 명 이내15 명 이내10

명 이내5 구별 명 이내3

명 이내35 구별 명 이내25

표 < 3-2 수원시 주민참여예산제 시위원회 및 지역회의 위원 모집> 

또한 위원 공모와 추천에 있어서 신청자격을 부여하는데 수원시에 주소를 두고 있는 자와 

함께 시에 주소를 둔 사업체의 임직원 및 교육기관 법인 비영리 민간단체에 소속된 사람으로 · ·

규정하고 있다 그리고 시민공모위원의 경우 세금체납자 위촉 해제자 기연임 활동위원 연임. · · ·

신청자 중 참여율 미만인자를 제외함으로써 신청자격에서부터 위원들이 보다 책임감을 60% 
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갖고 활동할 수 있도록 하고 있다. 

시민공모위원

� 수원시에 주소를 두고 있는 자

� 시에 주소를 둔 사업체의 임직원 및 교육기관 법인 비영리 민간단체에 소속된 사람· ·

� 단 세금체납자 위촉 해제자 기연임 활동위원 연임신청자 중 참여율 미만인자는 , · · , 60% 

제외

비영리 민간단체 

등 추천위원

� 비영리 민간단체 지원법에 따라 등록된 수원시 소재 단체에서 추천하는 주민

� 시민 사회 직능단체 기관 학계 등에서 추천하는 주민 시 구별로 단체별 명씩에 한함· · , , ( · 1 )

표 < 3-3 수원시 주민참여예산제 위원 신청자격> 

￭ 위원의 임기와 기 위원 위촉 전체 위원회3 ( )

수원시 주민참여예산위원의 임기는 년으로 회 연임 가능하도록 하고 있다 정도가 2 1 . 1/3 

연임위원으로 구성되는데 이는 신규위원을 통해 주민들의 참여통로를 열어놓은 가운데 연임, 

위원으로 하여금 주민참여예산제의 연속성과 지속성을 유지하고 회의 경험을 통해 학습이 1

이루어지고 이러한 경험을 바탕으로 보다 심도 깊은 활동이 가능해진다. 

기 위원은 전체 명이 위촉되었다 이 중 시위원회 위원은 명이고 구 지역회의 위3 172 . 67 , 

원은 명으로 이루어졌다 구 지역회의와 시위원회간의 협력을 위해 구별로 명의 지역회121 . 4

의 위원이 시위원으로 위촉된다.  

위원 위촉은 공모와 추천을 통해 선정된 위원 후보자 중 예산학교를 수료한 자에 한해 위

촉을 하게 되는데 이는 예산학교를 통해 위원으로서 활동에 대한 교육을 받은 후보자만이 

위원으로 활동할 수 있도록 함으로써 주민참여예산제의 효율적인 운영을 도모하고 있다. 

구분 계 시위원회
구 지역회의

소계 장안구 권선구 팔달구 영통구

위촉결과 188(172) 67(51) 121 33 28 28 32

표 < 3-4 수원시 주민참여예산제 위원 위촉 > 

는 구 추천위원 제외 인원수 각 구 지역회의별 명씩 시 위원회 추천* ( ) ( 4 )
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1. 주민참여예산 시위원회 및 분과위원회

다음부터는 본격적으로 주민참여예산제 각 위원회 혹은 기구별로 구성과 기능에 대해 구체

적으로 살펴보고자 한다.  

1) 시위원회 및 분과위원회의 구성

먼저 수원시 주민참여예산은 시 전체 예산에 대한 제안심의 등의 기능을 수행하는 시위원, 

회를 두고 전문분야별로 분과위원회을 두어 주민참여예산 운영 효율성을 도모하고 있다. 

관련근거 수원시 주민참여 예산제 운영 조례 제 장[ ] 3

제 조 설치 및 구성 등 시장은 주민참여예산제도의 효율적인 운영을 위하여 수원시 주민참여예산 위원회 이하 10 ( ) (① 

위원회 라 한다 를 둔다‘ ’ ) . 

위원회는 위원장 및 부위원장 각 명을 포함하여 명 이내의 위원으로 구성하되 이 때 어느 한 성 남성 1 60 , (② 

또는 여성 이 분의 을 초과하지 않도록 하여야 한다 다만 어느 한 성의 신청자 또는 추천자가 부족한 ) 100 60 . , 

경우에는 그러하지 아니한다. 

제 조 분과위원회 위원회 위원장은 효율적 업무수행을 위하여 위원 각각의 전문분야별로 분과위원회를 17 ( ) ① 

구성 운영할 수 있다· .

기 시위원회는 명 중 명이 공개모집에 의해 명은 추천에 의해 구성되었다 수원시3 67 41 26 . 

의 경우 시의회 의원 명을 자문위원으로 위촉함으로써 의회와의 협력관계를 형성하고 있다2 . 

그리고 앞에서도 밝혔다시피 지역회의 별로 명을 시위원회 위원으로 위촉함으로써 시와 지4

역간의 네트워크와 협력관계를 모색하고 있다. 

구  분 계 공개모집
추       천

소계 지역회의 시의회 비영리법인 등

선정결과 67 41 26 16 2 8

임원 위원장 부위원장 총무, , 

표 < 3-5 수원시 주민참여예산제 시위원회 위원 구성> 
단위 명( : )

수원시 주민참여예산제는 효율적인 업무수행을 위하여 위원 각각의 전문분야별로 분과위

원회를 구성 운영할 수 있도록 규정하고 있는 바 일반행정 문화복지 도시환경 건설개발 , , , , 

개의 분과위원회를 두고 각 위원장 부위원장을 두어 활동을 한다 그리고 각 분과위원회별4 , . 

로 소관부서를 지정하여 주민참여예산 공모사업들에 대해 검토하고 심의한다. 
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분과위원회 임원
위원수

명( )
소관부서

일반행정 위원장 부위원장 총무, , 16

시민소통기획관 공보관 감사관 청년정책관, , , , 

기획조정실 일자리경제국 도서관사업소, , , 

농업기술센터 농수산물도매시장관리사무소, , 

도시안전통합센터

문화복지 위원장 부위원장 총무, , 16
복지여성국 문화체육교육국 화성사업소 각 구 보건소, , , , 

박물관사업소

도시환경 위원장 부위원장 총무, , 16 도시정책실 환경국 공원녹지사업소, , 

건설개발 위원장 부위원장 총무, , 16
안전교통국 도시개발국 상수도사업소, , , 

도로교통관리사업소

표 < 3-6 수원시 주민참여예산제 시위원회 분과위원회 구성> 

2) 시위원회 및 분과위원회의 기능

시위원와 분과위원회의 기능은 다음과 같다. 

￭ 시위원회 기능

◦ 예산편성과정에서 주민들의 의견수렴

◦ 지역회의 등에서 제출한 시 관련사업 우선순위 심의 조정·

◦ 구 관련 제출사업의 승인 재심의 요구 최종 참여예산 확정제출· , 

◦ 주요투자사업의 합리적인 추진방향에 대한 의견 제시

◦ 예산에 대한 홍보와 교육활동

◦ 제도개선 효율적 운영방안 추진을 위한 전체회의 및 대표회의 개최 활동 등 , 

￭ 분과위원회

◦ 분야별 홍보캠페인 전개 및 예산제안 설명회

◦ 분야별 시 사업 실효성 검토 후순위 및 배제사업 선정

◦ 시본청 및 사업소 소관사업 담당부서 의견 청취 및 현장실사

◦ 지역회의 제출 사업 중 문제점 등에 대해 사업 검토의견 시 본위원회 제출
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2. 주민참여예산 지역회의

지역회의는 각 구별로 위원을 위촉하여 구성된다 수원시의 지역회의는 동 단위가 아닌 행. 

정구를 중심으로 구성되고 활동한다는 점이 특징이다 지역회의는 지역을 기반으로 활동하는 . 

주민참여예산 기구로 지역단위에서 여러 가지 활동을 한다 즉 지역단위로 주민참여예산사업 . 

제안을 받고 지역별 찾아가는 예산제안 설명회 홍보캠페인 등 시민을 만나는 활동과 함께 , , 

구 소관사업에 대한 지역회의 심의 현장실사 모니터링 활동이 이루어진다, , . 

관련근거 수원시 주민참여 예산제 운영 조례[ ] 

제 조 설치 및 구성 등 시장은 주민참여예산제의 운영과 관련한 주민의견을 수렴하기 위하여 구청별로 20 ( ) ➀

주민참여예산 지역회의 이하 지역회의 라 한다 를 둔다( “ ” ) .

￭ 지역회의 구성

지역회의는 구별로 명 전후로 구성되는데 기 지역회의는 장안구 명 권선구 명30 , 3 33 , 28 , 

팔달구 명 영통구 명으로 이루어졌다 구 지역회의 임원은 위원장 부위원장 총무로 28 , 32 . , , 

구성된다. 

 

구분 구 지역회의 임원 위원수 명( )

장안구 위원장 부위원장 총무, , 33

권선구 위원장 부위원장 총무, , 28

팔달구 위원장 부위원장 총무, , 28

영통구 위원장 부위원장 총무, , 32

전체 121

표 < 3-7 수원시 주민참여예산제 지역회의 구성 > 
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￭ 지역회의 기능

◦ 구 관련 사업의 실효성 검토 및 우선순위 심의 조정과 시 관련 사업의 현장실사 결과 ·

위원회 제출

◦ 예산편성 과정에서 주민들의 의견수렴

◦ 그 밖의 위원장이 필요하다고 인정하여 위원회에 올리는 사항

3. 주민참여예산 대표회의

수원시는 주민참여예산 대표회의를 조례상에서 규정하고 있는데 이는 상설 기구가 아니라 

참여예산제의 효율적 운영과 최종 예산산편성 협의 조정을 위해 필요시에 개최한다 따라서 · . 

개최필요가 없을 경우 개최되지 않는다 기의 경우 대표회의가 개최되지 않았다. 3 . 

관련근거 수원시 주민참여 예산제 운영 조례[ ] 

제 조 전체회의 및 대표회의 대표회의는 위원회 위원장부위원장분과위원장 및 지역회의 위원장부위원장과 28 ( ) ② ․ ․ ․

관계 시의원공무원 등으로 구성하며 회의는 시장이 참여예산제의 효율적 운영과 최종 예산편성 협의조정을 위해 ․ ․

필요시 개최한다.

대표회의 구성 운영 기능은 다음과 같다, , . 

￭ 구성 

◦ 주민참여예산 시위원회 명 위원장 부위원장 각 분과위원장(6 ): , , 

◦ 주민참여예산 지역회의 명 구별 위원장 부위원장(8 ): , 

◦ 시의회의원 위원회 및 연구회 소속의원 : 

◦ 담당공무원

￭ 운영

◦ 의장 시 위원회 위원장 당연직: ( )

◦ 임기 당연직으로 그 직의 재임기간: 

◦ 회의 개최 필요시 개최: 
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￭ 주요기능

◦ 주민 참여예산제의 효율적 운영 협의 조정·

◦ 우선순위 선정결과 최종예산반영 협의 조정·

4. 주민참여예산 청소년위원회

청소년위원회는 년 연구회에서 논의를 통해 수원참여예산네트워크 주최로 청소년 예2010

산학교를 시범실시 했으며 년 청소년위원회 설치운영 규정을 조례에 명문화하였다, 2012 . 

년을 시작으로 매년 공모를 통해 청소년위원을 모집 운영하고 있으며 청소년예산 제안2012 , 

뿐만 아니라 수원시 청소년 관련 사업에 대한 의견을 모으고 이를 담당부서에 제출하는 방식

으로 정책제안의 역할을 수행하고 있다. 

청소년위원회 운영에 따른 운영계획과 교육은 연구회에 일임하여 연구회에 소속된 참여예

산네트워크 활동가가 기획팀을 구성하여 진행하다가 이후 년간은 청소년문화센터에서 위탁 3

운영하였던 것을 년부터 시 예산재정과에서 운영하고 있다2015 . 

청소년위원회는 미래사회의 주역인 청소년들이 참여와 협의를 통해 능동적인 시민으로 성

장할 수 있는 기틀을 마련하고 수원시 살림살이에 대한 이해를 도모하고 청소년들이 보는 , 

시각에서 청소년들에게 실질적으로 필요로 하는 예산을 스스로 짜볼 수 있는 기회를 부여하

고자 하는 의미를 갖는다.

관련근거 수원시 주민참여 예산제 운영 조례[ ] 

제 조 청소년위원회 시장은 주민참여예산제의 운영과 관련한 청소년의견 수렴을 위하여 주민참여예산 27 ( ) ➀

청소년위원회 이하 청소년위원회 라 한다 를 둘 수 있다( , ‘ ) . 

￭ 선발 및 위촉

◦ 대상 수원시 거주 청소년 중 고등학생 연령에 해당하는 자 수원시 소재 학교에 : ( · ), 

재학중인 학생

◦ 공모방법 수원시 홈페이지를 통한 인터넷 접수: 

◦ 선정방법 지역별성별학교별 인 이내 비율에 따른 공개 추첨: (3 ) ․ ․

서류심사 청소년 사업 제안서 작성 후 공개추점    - ( ) 

◦ 위촉 예산학교 수료자 차 에 한해 위원 위촉 및 활동자격이 부여됨: (1,2 )
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￭ 구성

청소년위원회는 명 이내로 구성되는데 임기 년으로 년 명 년 명30~40 1 2016 28 , 2017 35

이 활동하였다 중학생 위원은 년 전체 명 중 에 해당하는 명에서 년 . 2016 28 18% 5 2017 31%

에 해당하는 명으로 대폭 확대되었으며 특히 학년 위원과 학년 위원의 변화가 두드러11 , 1 3

진다. 

합 계
중    학    교 고    등    학    교

비  고
소계 학년1 학년2 학년3 소계 학년1 학년2 학년3

년2016 28
5

(18%)
- 2 3

23

(82%)
7 13 3

남 15

여 13

년2017 35
11

(31%)
3 2 6

24

(69%)
3 20 1

남 15

여 20

표 < 3-8 수원시 주민참여예산제 청소년위원회 구성 > 

단위 명( : )

청소년위원회 위원 임기는 년이고 임원은 명의 원장과 명의 부위원장 명의 총무로 1 1 2 , 1

구성되고 모둠을 만들어 모둠별로 운영하고 있다 년과 년 모두 개의 모둠이 , . 2016 2017 4

구성하여 운영하였다.

￭ 기능

◦ 청소년 제안사업의 실효성 검토 및 우선순위 심의조정

◦ 주민참여예산제 활성화를 위한 홍보단 활동

◦ 청소년들을 대표한 정책제안 논의 등 공공역할 수행
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5. 주민참여예산 대학생위원회

대학생 청년 들이 보는 시각에서 그들이 실질적으로 필요로 하는 청년정책 분야의 다양한 ( )

참여예산 사업을 도출하고자 년에 대학생위원회를 구성하여 시범운영하였다 이는 주민2016 . 

자치기구 구성의 대 편중화로 다양한 계층의 의견수렴 한계 인식과 수원형 청년정책 4050․

예산사업 발굴 필요성에 의한 것이다 궁극적으로 대학생위원회는 대학생들에게 참여와 협의. 

를 통한 능동적인 시민으로의 도약과 수원시 살림살이에 대한 이해를 도모하는데 기여하였

다 그러나 대학생위원회는 년에만 시범적으로 운영하고 년부터 청년정책관 사업. 2016 2017

과 통합하였다. 

￭ 구성 

◦ 모집기간 일간: 2016.3.14.~4.29(47 )

◦ 구성일시: 2016.5.27.

◦ 구성인원 명 수원시 거주 대학생 및 수원시 소재대학 재학생: 15 ( )

위촉대상은 모두 수원시에 거주하고 재학중인 학교 소재지가 수원인 경우 명 수원 외 , 3 , 

명으로 구성되었다11 . 

 

합 계 학년1 학년2 학년3 학년4 비    고

15 3 3 3 6 남 여 6, 9

표 < 3-9 수원시 주민참여예산제 대학생위원회 구성> 

단위 명( : )

￭ 기능

◦ 청년 제안사업의 실효성 검토 및 우선순위 심의조정

◦ 주민참여예산제 활성화를 위한 홍보활동

◦ 청년들을 대표하는 정책제안 논의 등 공공역할 수행
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6. 주민참여예산제 연구회

수원시는 년 월 조례개정 이후 년 월 연구회를 구성하였다 연구회는 주민2010 12 2011 4 . 

참여예산제도 전반에 대한 논의를 통해 수원시 주민참여예산제도 발전방안을 마련하였다. 

전문가들이 모여 주민참여예산 설명회 예산학교 위원모집 및 구성 운영 등 참여예산제도 , , ․

기반을 마련하는데 주도적인 역할을 한 것이다 이렇듯 시행초기에는 연구회가 추진단 역할을.  

하였으며 안정기에 접어든 년부터는 위원회와 함께 참여예산제 운영전반에 대한 논의를, 2012  

진행하고 있다 아울러 연구회는 평가 및 환류에 따른 조례개정방향 및 제도개선 방안 등 연. 

구중심의 역할을 하고 있다. 

관련근거 수원시 주민참여 예산제 운영 조례 [ ] 

제 조 주민참여예산제 연구회 시장은 주민참여예산제에 대한 운영방법 정책수립 연구개발 등을 위하여 23 ( ) , , ① 

필요한 경우 주민참여예산제 연구회 이하 연구회 라 한다 를 구성 운영할 수 있다( " " ) · .

￭ 구성    

◦ 임원 회장 및 부회장 각 명을 포함하여 명 이내의 회원으로 구성 시장이 위촉함: 1 20 ( )

위원회 위원장 예산관련 전문가 시민단체 관계자 등   - , , 

간사 주민참여예산업무 담당팀장   - : 

연구회 회원은 년 기준 명으로 위원장을 비롯한 부회장 총무 등의 임원진과 시민2017 13 , , 

단체 예산관련전문가 수원시 유관기관 전문가 공무원 자문위원으로 구성하였다 특히 수, , , , . 

원시는 연구회에 현 시위원회 위원장을 당연직으로 위촉하여 주민참여예산제의 지속성 위원, 

회와의 연계성을 확보하였다 또한 자문위원으로 시의회 의원을 위촉하여 주민참여예산 제도 . 

개선 등에 의회가 참여하게 함으로써 예산과 관련한 권한에 있어서 갈등을 사전에 방지하고 

원활한 협력관계를 형성하도록 하고 있다. 
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구분 인원 세부내용 비고

주민참여예산 위원회 위원장 1 당연직

민간 6

시민단체 명 4

예산관련전문가 명1

기타 명1

임원 회장 부회장 총무: , , 

공무원 및 유관 공공기관 4

수원시 지속가능 도시재단

수원시 마을르네상스 센터

수원시정연구원

공무원

자문위원 2 시의원

계 명13

표 < 3-10 수원시 주민참여예산제 연구회 구성 년 기준> (2017 )

￭ 기능

◦ 주민참여예산제 운영 조례 개정연구

◦ 주민참여예산제의 역기능 해소 방안 연구

◦ 시 의회와의 원활한 협조 방안 모색

◦ 주민참여예산제 평가 및 개선방안 건의

◦ 그 밖에 주민참여예산제도 도입에 따른 효율적인 운영방안 연구
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제 절2 주민참여예산제 기구별 주요 활동

1. 주민참여예산 시위원회 및 분과위원회

주민참여예산제 위원회 활동은 시위원회 및 분과위원회와 지역회의가 서로 맞물려서 진행

된다 특히 시위원회는 주민참여예산 제안사업에 대한 심의 조정을 통해 주민참여예산사업을 . ·

최종적으로 결정하는 역할을 한다. 

시 구 주민참여예산 임원 및 간사 간담회· 월 중4

찾아가는 예산제안 설명회 월 월4 ~6

주민제안서 소관 사업부서 검토 월 말6

구 지역회의 현장 확인 및 심의 조정 우선순위 결정· ( ) 월6~7

시 분과위원회 현장 확인 및 심의 반영사업 결정( )

시 소관사업 분과별 검토 심의 후 후순위 배제사업 선정 담당부서 의견청취 및  - · , : 

실효성 검토 현장실사 활동 등, 

구 지역회의 제출 우선순위 사업 중 문제점 사업 검토 시위원회 보고 - ➡

분과위원회 심의 결정목록 후순위 배제사업 제출 - ( , )

월6~7

시위원회 심의

구 및 청소년위원회 제출사업 승인 재심의 요구 - ·

시 사업 우선순위 심의 조정 - ·

월8

주민참여예산 안 확정 제출( ) 월 말8

그림 < 3-1 주민참여예산 시위원회 및 분과위원회 주요활동> 
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1) 분과위원회 심의 및 조정

분과위원회는 분과별로 심의기간 중 회 이상 회의를 개최하여 제안사업에 대해 심의한다3 . 

최초 회의에서는 제안내용과 담당부서의 검토서를 바탕으로 내용을 분석하고 위원회에서 의

견을 모은다 부서의 보충의견 및 현장실사가 필요한 사업을 선정하여 현장 확인을 거치고 . 

다음번 회의 시 부서 담당자를 출석시켜 의견을 청취하기도 한다 이러한 일련의 절차를 거친 . 

후 최종적으로 제안된 사업내용의 실효성과 타당성 위원들의 의견을 종합하여 후순위 및 배, 

제사업을 선정하여 확정한다.

 

￭ 제 차 회의1

◦ 서류검토 및 내용분석 주민 제안내용 및 담당부서 검토서( )

◦ 자료 분류 담당부서 및 주민제안자에 대한 의견청취 현장실사 및 심의일정 협의( ), 

￭ 제 차 회의2

◦ 의견청취 담당부서 및 주민제안자에 대한 의견청취로 분류된 사업 발표 사전통지 주: , (

민제안자 및 담당부서 팀장)

◦ 현장실사 결과 의견정리

◦ 후순위 사업 및 배제사업 선정 분류

- 지역회의에서 제출한 우선순위 사업 중 문제점 사업 여부 검토 분류

￭ 제 차 회의3

◦ 배제사업 및 후순위사업 선정 확정

◦ 지역회의에서 제출한 우선순위 사업 중 문제점이 있는 사업에 대한 검토의견서 작성

2) 구 지역회의 우선순위 사업 중 문제점 사업 검토

분과위원회는 지역회의 우선순위 결정사업에 대한 심의과정을 진행하는데 이 과정에서 분, 

과위원회는 구 지역회의 우선순위 제출 사업 중 문제점 사업을 검토한 후 시위원회에 보고함

으로써 지역회의 우선순위 결정사업을 재검토하도록 요청하기도 한다. 
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우선

순위

관리

번호
사업명 사업개요

소요예산

천원( )
문제점 검토 요지

19
권선

138

타이어 

공기압자동주입기 

설치

사업위치 수원시 관내 거점 관공서: •

사업내용 관공서 주차장 한쪽 : •

공간에 공기압 체크 및 주입기 설치

6,000

개 구 주차장에 타이어 4

공기압 주입기 설치로 

공통 제안 건에 대하여 

사업비가 

만원으로 500~700

차이가 있어 

동일금액 만원 으(500 )

로 조정필요

16
팔달

83

팔달구청 타이어 

공기압자동주입기 

설치

사업위치 수원시 관내 거점 관공서: •

사업내용 관공서 주차장 한쪽 : •

공간에 공기압 체크 및 주입기 설치

7,000

표 < 3-11 지역회의 제출사업 문제점 검토 결과보고서 사례 일반행정분과 년> : (2016 )

3) 사업실효성 검토를 위한 현장 실사   

분과위원회는 주민 제안사업에 대한 제안내용과 담당부서의 검토 자료를 토대로 사업의 

타당성 및 실효성을 분석하고 현장실사가 필요한 대상을 분류 선정한다 각 분과위원회에서. 

는 분야별 현장실사를 실시하며 현장실사 과정에서 제안자 의견과 인근 지역주민 의견을 수, 

렴하여 사업 심의시 반영한다. 
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4) 시위원회 심의 조정 및 승인

시위원회는 최종적으로 분과별 지역별 청소년위원회에서 제출한 우선순위 후순위사업 배, , , , 

제사업에 대해 심의하고 승인한다 승인절차를 거쳐 최종 제안 사업목록이 작성되고 당해연. 

도 혹은 차년도 예산에 반영된다 년에는 회에 걸쳐 심의 및 승인을 위한 시위원회가 . 2016 2

개최되었으며 년에도 회에2017 3 걸쳐 심의 및 승인 절차가 이루어졌다 . 

2. 주민참여예산 지역회의

각 구별로 구성된 지역회의는 시위원회와는 별도로 구 자체적으로 추진하는 각 사업들에 

대해 논의하고 토론한다 또한 각 지역회의는 지역단위를 중심으로 지역의 특성에 맞는 지역. 

별 홍보활동을 비롯한 제안사업 공모활동 심의 조정 활동을 진행한다, · .  

1) 홍보 및 제안사업 공모

지역회의는 구별로 논의과정을 거쳐 년 운영계획을 수립하고 홍보 및 제안사업 공모활동1

을 수행한다 홍보활동과 제안사업 공모활동이 거의 동시에 이루어지고 이 과정에서 역량강. , 

화를 위한 자체 교육도 진행한다 주민참여예산 위원들은 찾아가는 제안설명회 우리 동네 . , 

일간의 유람 홍보캠페인 등의 활동을 하면서 지역주민을 직접 만나 주민참여예산제도 및 3 , 

제안서 작성요령에 대해 설명하고 제안사업을 공모하여 제안서를 받는다. 
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2) 구 관련사업 실효성 검토를 위한 현장실사 활동

구 지역회의에서는 관련 시민제안 사업에 대해 담당부서의 타당성 검토 및 사업의 실효성 

분석 후 현장실사가 필요한 대상을 선정하여 지역별로 현장에 직접 방문하여 확인하고 제안

자와 지역 주민 의견을 수렴한다 이러한 현장실사는 사업 추진에 따른 향후 문제점 발생 여. 

부 등을 확인하여 사업의 실효성을 적극 검토하는 단계로서 중요한 의미를 지닌다.
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3) 지역회의 심의 조정·

현장실사 결과를 바탕으로 제안자와 담당부서 주민의견을 반영하여 각 구 관련 사업의 실, 

효성을 검토하고 우선순위 사업을 심의 조정한다 심의 조정을 통해 우선순위 후순위 배제, · . · , , 

사업을 결정하고 이를 시 위원회에 보고한다. 
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3. 주민참여예산 청소년위원회

청소년위원회는 예산학교를 시작으로 하여 상상워크숍을 통해 주민참여예산에 대해 학습

하고 활동계획을 수립하여 찾아가는 제안설명회 등 의견수렴활동을 하며 이렇게 취합된 제, , 

안의견들을 심의하여 우선순위를 결정한다. 

월3~4

청소년위원회 운영계획 수립

세부운영방안 및 프로그램 설계  - 

청소년위원회 위원 공개모집 및 위원 선정

인터넷 접수로 공개모집  - 

월4~5

청소년 예산학교 운영 회(2 )

예산의 기본개념 및 참여예산의 이해  - 

청소년 사업 소개  - 

위원활동 기본 교육  - 

청소년 참여예산 상상 워크숍

청소년 사업 발굴 토론  - 

모둠별 활동계획 수립  - 

월5~6

찾아가는 청소년 제안 설명회 및 의견수렴 활동

찾아가는 청소년 제안 설명회 개최  - 

청소년 시설 기관 및 학교 방문  - , 

청소년 제안 의견 수렴  - 

의견수렴 취합제출

청소년 눈높이 예산 제안  - 

청소년 제안사업 분류 및 검토  - 

월6~7

청소년 제안사업 부서 검토

청소년 예산 제안사업 부서 검토  - 

청소년위원회 심의

청소년위원회 제안사업 심의조정  - ․

실효성 검토 및 우선순위 결정     ➡

예산제안 발표회 주제 선정 및 자료 준비  - 

월8

청소년 예산제안 발표 및 시장님과의 만남

청소년 정책과제 및 위원회 활동성과 발표  - 

시 위원회 최종 심의

청소년위원회 사업검토승인  - ․

지필평가기간 차 월말 차 월초 기간 위원회 활동 제외* 1 (4 ), 2 (7 ) 

여름방학기간 월 중순 월초 집중 운영* (7 ~8 ) 

그림 < 3-2 청소년위원회 주요활동> 



56∣수원시 주민참여예산제 운영성과와 제도개선 방안

1) 청소년 예산학교 

공개모집을 통해 모집한 청소년 위원 후보자들을 대상으로 운영하는 예산학교는 예산의 

기본개념 및 방향정립과 함께 주민참여예산제에 대한 기본이해를 도모하고 향후 활동 내용을 

공유하는 청소년위원회 활동의 길라잡이다 총 회 실시하며 예산학교 수료자 차 에 한. 2 , (1,2 )

해 위원으로 위촉하고 활동자격을 부여한다 년에는 년보다 예산학교를 개월 정. 2017 2016 1

도 일찍 시작하여 구체적인 청소년 참여예산사업 사례학습을 통해 청소년 참여예산사업에 대

한 이해도를 높이는 과정을 추가하였다. 

년2016 년2017

기간 5.20/5.21 4.14/4.15

주요내용 

� 예산의 기본개념 및 방향정립

� 주민참여예산제에 대한 이해

� 청소년 인권교육 청소년 경제교육, 

� 수원시 청소년 사업소개

� 찾아가는 의견수렴 활동방법 및 절차 

논의 등

� 예산의 기본개념 및 방향정립

� 주민참여예산제 개요 및 도입배경 등

� 참여식 청소년 인권교육 및 회의진행 요령

� 수원시 청소년 사업소개 및 청소년 

예산사업의 이해 질의토론, 

� 청소년 참여예산사업 사례학습 및 발표

교육

프로그램

일차1
� 만나서 반갑습니다 인사( )

� 참여예산의 이해 강의 동영상 시청 등( ): 

� 만나서 반갑습니다

인사 및 모둠 나누기   ( )

� 참여예산의 이해 강의 동영상 시청 등( ): 

일차2

� 인권교육

� 수원시 청소년 예산 들여다보기

� 청소년 예산사업의 이해 및 심화토론

   - 청소년 시선에서 바라보기 청소년,  

사각지대 찾아보기

� 의견수렴활동 계획 수립 및 미션부여

   - 의견수렴 진행요령 및 조별 활동계획 짜기 

� 인권교육

� 효율적인 회의진행 요령

� 수원시 청소년 사업 청소년 이용시설 등( ) 

소개

� 청소년 예산사업 질의토론 및 정책제안

� 청소년 참여예산사업 사례학습 및 발표

활동

사항

표 < 3-12 청소년위원회 예산학교> 
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2) 청소년 참여예산 상상 워크숍 

청소년위원회 위원의 참여예산 이해도 제고와 활동 강화를 위해 년부터 월 중 상2017 4~5

상 워크숍을 실시한다 여기서는 청소년 의견수렴을 위한 활동계획 수립과 청소년 참여예산 . 

사업발굴을 위한 토론이 주로 이루어졌다. 

즉 본격적으로 제안 설명회와 의견수렴 활동을 시작하기 전에 의견수렴 진행방법에 대해 , 

학습하고 모둠별로 의견수렴활동 등 전체 활동계획을 토론하고 발표하는 시간을 가짐으로써 , 

서로의 활동 내용을 공유하고 활동의 내실화를 꾀할 수 있었다 상상 워크숍에서는 이외에도 , . 

청소년 관련 시설 청소년 활동 공간 현장탐방 청소년 사각지대 찾아보기 등 청소년 지원 , , 

사업 발굴을 위한 현장 활동을 수행함으로써 청소년 관련 현장에 대한 이해도를 제고한다. 

3) 찾아가는 청소년 제안 설명회 및 의견수렴 

월중에 진행되는 찾아가는 청소년 제안 설명회는 년부터 청소년위원회의 역할 확5~6 2013

장을 위해 시행하였다 청소년 위원들이 모둠별로 학교를 찾아가 학교 동아리나 각 학급을 . 

대상으로 참여예산에 대해 소개하고 학생들이 청소년에게 필요한 것 학교주변의 불편사항 , , 

등을 사전 조사하여 이를 토대로 예산사업을 제안하는 과정으로 진행된다 청소년 참여예산 . 

제안사업은 인터넷 홈페이지를 통해 접수하기도 한다 년 년 각 회의 찾아가는 제. 2016 , 2017 5

안 설명회를 통해 년에는 건 년에는 건의 제안이 이루어지는 성과를 얻었다2016 43 , 2017 77 . 

이러한 제안 설명회를 통해 더 많은 학생들이 주민참여예산에 대해 이해할 수 있게 되고 청소년

이 직접 주위 환경을 둘러보고 사업을 제안함으로써 제안 설명회는 청소년들이 능동적인 시민, 

으로 성장하는 주요한 실험의 장이 되고 있다. 
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￭ 운영방법

◦ 인터넷 수원시 홈페이지 주민참여예산방 참여예산 사업 접수( ) 

◦ 찾아가는 청소년 예산제안 설명회 및 의견 접수

- 고교 학교 경제동아리 등 시범학교 개소 이상 방문4

- 모둠별 회 설명회 및 의견수렴 활동 전개1~2

- 청소년 시설 기관 내 활동 청소년 동아리 연계, (2017)

청소년 의견수렴 활동 대상학교 및 관련시설 사전 섭외      ※ 

￭ 제안 의견수렴 내용( ) 

◦ 청소년이 생각하는 수원시 정책 예산 제안

◦ 나와 함께 성장하는 수원시의 미래를 위한 비전 제안

◦ 기타 학교 생활 및 일상생활에 필요한 예산제안 등( ) 

구분 년2016 년2017

활동횟수 및 기간
총 회5

2016.5.25.~6.10.

총 회5

2017.5.19.~5.29.

대상학교 및 기관
매탄고 이의고 조원고 매원고, , , , 

수일중

매탄고 수일고 매원고 조원고, , , , 

수원칠보산자유학교

청소년 제안사업 수 총 건43 총 건77

표 < 3-13 청소년위원회 찾아가는 제안설명회 활동 및 성과> 
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모둠별 활동

년2016

모둠 대상 주요 제안내용

Soda

매탄고등학교

동네한바퀴

마을만들기 동아리( ) 

명10

� 매탄고 후문 보안등 설치

� 매탄고 앞 자 횡단보도 설치X

� 매탄공원 쓰레기통 설치

� 어린이보호구역 입체도로 표식

크라운

사운드

이의고등학교

경제동아리

명18

� 수원시 행사 어플리케이션 구축

� 광교호수공원 음악분수 클래식 외 다양한 

음악으로 연출

� 청소년 문화공간 및 도서관 확충

� 학교 앞 눈에 띄는 차선도색

SM

수일중학교

우지인 인권동아리( )

명17

� 율천성당 앞 신호등 시간 연장

� 버스정류장 쓰레기통 설치

� 무단투기지역 화단조성

M.S.G

조원고등학교

사회참여동아리

명20

� 자전거 무료 대여소 운영

� 아동안전지킴이 집 확대 운영

� 흡연부스 설치

� 천천동 버스노선 증설

M.S.G.

매원고등학교

경제동아리

명10

� 매원고 뒤 원천리천 다리 설치

� 원천천 다리 밑 보안등 설치

� 자전거도로 개설

그림 < 3-3 청소년위원회 찾아가는 제안설명회 제안내용 년> (2016 )
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년2017

모둠 대상 주요 제안내용

한조

매탄고등학교

골목대장, 

허 경영 동아리! 

명30

� 노후 배드민턴장 정비

� 도로주변 놀이터 안전 울타리 설치

� 버스 내 공기청정기 설치

� 단거리 이용 승객을 위한 버스요금 인하 정책

� 수원시만의 특색 있는 방향표시 버스 노선도 

개선 사업

대 5 5

수일고등학교

소시에테 동아리

명27

� 안전을 위한 통학로 가로등 개선

� 사각지대가 없는 설치CCTV 

� 좌회전 비보호 신호체계 변경

가나다

매원고등학교

동아리

명30

� 자전거 거치대 설치 및 자전거도로 개선

� 재활용 쓰레기통 설치

� 흡연부스 설치

� 원천천 돌다리를 안전한 다리로 개선

� 매원고 삼거리 안전 울타리 설치

GABS

조원고등학교

사회현상탐구 동아리

명20

� 학교 앞 불법유턴을 방지할 수 있도록 

중앙분리대 설치

� 유령 버스정류장에 노선버스 배치

� 야간자율학습 학생을 위한 학생식당 운영

� 스마트폰 사용 경고 음성 신호등 설치

� 유기견 유기고양이들을 위한 보호소, 

가나다

중등수원칠보산자유

학교

명20

� 자전거도로개선 및 자전거 타이어 공기주입기 설치

� 등교시간대 요금 할인

� 마을도서관 건립

� 마을청소년을 위한 운동장 조성 사업

� 통학로 도로개선

그림 < 3-4 청소년위원회 찾아가는 제안설명회 제안내용 년> (2017 )
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4) 청소년위원회 심의활동 청소년위원회 회의 개최 : 

찾아가는 예산제안 설명회 등을 통해 제안된 참여예산사업을 토대로 모둠별 토의활동을 

통한 의견 공유 청소년 정책사업을 제안하고 사업에 대한 타당성 검토 등이 이루어지는 청, , 

소년 예산 심의가 진행된다 청소년위원회 회의는 차례에 걸쳐 진행되었으며 특히 년. 3 , 2017

에는 청소년위원회 심의를 위한 임원회의를 별도로 진행하여 원활한 심의를 위한 사전설명의 

자리를 마련하였다 청소년위원회에서 선정된 사업들은 부서 검토의견 예산반영 가능여부. ( ) 

및 위원회 심사의견을 거쳐 우선순위가 결정되고 최종적으로 시 위원회에 제출 승인절차를 , ·

거쳐 예산에 반영된다.

￭ 기간 월 월 중 회 이상: 6 ~8 3

￭ 주요내용

◦ 모둠별 의견수렴 활동 발표를 통한 의견 공유

◦ 모둠별 제안사업 검토: 제안사업 분류 중복사업 통합( ) 

및 검토 교육청 소관사무 분류, 

◦ 청소년 예산 제안사업 심의 우선순위 결정 

시 위원회 제출   ➡

◦ 청소년위원회 활동성과 정리 및 주제발표 자료 

준비 
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년2016 년2017

일시
회3

6.11. 7.28. 8.3.① ② ③ 

회3

6.3 7.15. 8.4.① ② ③ 

참여예산 

제안사업 

심의

심의 건: 43
청소년 제안사업 내용정리 및 차 분류검토 건1 : 77

청소년 제안사업 우선순위 심의 건: 57

우선순위 후순위 배제사업 우선순위 년 반영2017 후순위 배제사업

2 3 38
건3

천원(29,000 )

건2

천원(5,200 )
건7 건45

청소년 

임원회의

7.8.

청소년제안사업 심의요령 사전설명

시의회 방문
7.28.

시 의회 업무 및 역할 체험 등

8.4.

시의회 본회의장 견학 및 역할 체험 등

활동사진

그림 < 3-5 청소년위원회 제안사업 심의 및 조정> 

5) 청소년 예산제안 발표회 

청소년 예산제안 발표회는 주로 월 중에 개최되는데 청소년위원회 정책과제 및 활동성과8 , 

를 발표하고 청소년위원회 운영성과를 평가하는 자리이다 청소년 예산제안 발표회는 시장님. 

과의 간담회가 같이 진행되는데 이는 청소년 예산 사업들이 실제 예산에 반영될 수 있도록 

하는 하나의 과정이기도 하다 청소년 예산제안 발표회는 시의 청소년사업에 대한 정책과제. 
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에 의견을 제시하고 청소년위원회에서 제안된 사업에 대해 위원들 스스로 자료를 준비하고 

토론한 내용을 발표함으로써 청소년의 시각에서 예산을 한 번 더 살펴보게 되고 청소년위원 

스스로도 시정에 참여한다는 자부심과 긍지를 높일 수 있는 기회가 된다 년에는 벽면 . 2016

부착용 가로등 설치 등 건 년에는 화성 대문 미세먼지 조명 시스템 등 건에 대한 4 , 2017 4 3

제안을 발표하였다. 

- 

 

 

연번 2016 2017

1 벽면 부착용 가로등 설치
쓰레기는 쓰레기통에 그런데 어디에 어떻게 버려야 . 

하죠?

2 북수원 홈플러스 앞 횡단시설 설치 화성 대문 미세먼지 조명 시스템4

3 청소년용 어플리케이션 개발 돌다리 일병 구하기 원천천( )

4 공공장소 쓰레기통 설치 확대 추진

표 < 3-14 청소년위원회 제안발표 목록> 
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6) 청소년위원회 평가 

￭ 운영평가

년 년 청소년위원회 운영에 대한 평가 결과 전체적으로 청소년 위원들의 적극2016 , 2017 , 

적인 참여가 이루어진 가운데 저소득층이나 학교 밖 청소년들의 참여를 보장할 수 있는 홍보

방안 강구 청소년 지원예산 및 사업에 대한 충분한 설명과 청소년들의 입장에서 지원예산에 , 

대해 분석할 수 있는 운영과정 필요 등의 개선사항이 제시되었다. 

구분 내용

청소년 위원들의 

적극적인 참여

� 중반대의 적극적이며 높은 참여율 년 년 80% (2016 85%, 2017 84%)

� 보다 적극적인 활동을 전 일정 참가 할 수 있도록 운영계획 및 모집 단계부터 고정된 ( )

프로그램 운영 일정에 대한 안내가 이루어질 필요가 있음

예산학교 운영

� 주민참여예산의 이해 수원시 청소년 사업소개 등 청소년위원 활동에 실질적으로 필요한 , 

교육을 예산학교 과정으로 운영하여 청소년들의 만족도가 높았음

� 년 평가결과를 반영하여 년에 청소년 지원예산 및 사업에 대한 충분한 설명과 2016 2017

청소년들의 입장에서 지원예산에 대해 분석할 수 있는 과정을 운영함

청소년위원 구성

� 년에는 학교 밖 청소년들을 참여시키고자 대안학교 홍보활동을 통해 명의 청소년을 2017 3

참여시켜 다양한 환경의 청소년들이 참여함

� 저소득층이나 학교 밖 청소년들의 참여가 보장될 수 있도록 모집 시 대상별 홍보방안 

강구 필요

� 한편 모둠구성에 중학생과 고등학생이 혼합되어 중학생들의 참여가 저조하고 이에 따라 

조별과제 수행에 어려움을 겪음 년(2017 )

� 청소년 의견수렴 결과 면접 등을 통해 위원회 활동에 적극적으로 참여할 수 있는 청소년 

선발이 필요하다는 의견 제시

다양한 의견수렴 

창구 개설 운영

� 찾아가는 설명회는 가장 의미 있었던 활동으로 청소년들이 시 정책에 직접 참여할 수 

있는 청소년위원회를 알릴 수 있는 계기가 되었다는 긍정적 평가

� 다만 찾아가는 제안 설명회 활동이 예산학교 첫 활동으로 조원간 낮은 친밀도에 따른 

역할분담의 문제가 발생함

� 청소년 제안 내용이 보안등 신설 신호체계 변경 자전거도로 조성 등 일부 사업제안에 , , 

한정됨

기타

� 예산제안 발표회 준비를 위한 청소년 정책제안 구상이 충분히 이루어질 수 있도록 운영 

프로그램에 대한 적절한 시간 배분 필요

� 진행자 사전 워크숍 등을 통한 청소년 예산학교 각각의 프로그램 운영방식에 대한 , 

개발 필요 및 청소년 활동지원 강사의 적절한 활용 필요

표 < 3-15 청소년위원회 운영평가> 
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평가 내용

잘된 점

� 위원들의 적극적인 참여

� 찾아가는 제안 설명회는 청소년위원회 위원들이 가장 보람되고 재미있었던 활동이라고 평가함

� 청소년위원 활동에 실질적으로 필요한 교육을 예산학교 과정으로 운영하여 매우 유익함

� 학교 밖 청소년들을 참여시키고자 대안학교 홍보활동을 통해 명의 청소년 참여시켜 다양한 3

환경의 청소년들이 참여함

개선할 점

위원모집 및 선발 < >

� 저소득층이나 학교 밖 청소년들의 참여가 보장될 수 있도록 모집 시 대상별 홍보방안 강구 필요

� 모집홍보 확대 및 학교 추천 고려 관심분야별 모둠구성과 자발적인 위원회 활동 참여를 위한 , 

다양한 프로그램 운영 운영계획 및 모집 단계부터 고정된 프로그램 운영 일정 안내로 활동 , 

참여에 대한 편의 도모

운영 < >

� 중학교와 고등학교 혼합으로 모둠이 구성됨에 따라 참여율 및 조별과제 수행 어려움 중학생 . 

조 별도 구성 필요

� 찾아가는 제안 설명회 활동이 예산학교 이후 첫 활동으로 조원간 낮은 친밀도로 역할분담의 

문제가 발생하여 친목관련 프로그램에 대한 필요성 제기

� 진행자 사전 워크숍 등을 통한 청소년 예산학교 각각의 프로그램 운영방식에 대한 개발 필요 , 

및 청소년 활동지원 강사의 적절한 활용 필요

� 청소년 지원예산 및 사업에 대한 충분한 설명과 청소년들의 입장에서 지원예산에 대해 분석할 

수 있는 운영과정 필요

� 예산제안 발표회 준비를 위한 청소년 정책제안 구상이 충분히 이루어질 수 있도록 운영 프로그램에 

대한 적절한 시간 배분 필요

� 청소년 제안 내용이 보안등 신설 신호체계 변경 자전거도로 조성 등 일부 사업제안에 한정됨에 , , 

따라 보다 다양한 사업제안 위한 의견수렴 운영방식 변화 고려

￭ 활동평가

년에는 청소년위원회 위원들을 대상으로 참여동기부터 만족도 등 청소년위원회 활동 2017

전반에 설문 평가를 실시하였다 그 결과 절반정도는 학교 선생님 추천 및 안내에 의해 위원. , ( ) 

이 되었으며 위원회 활동 전반에 대해 만족하고 보람을 느끼고 있어 다시 참여할 의견이 높, 

은 것으로 나타났다 위원회 활동 참여 동기로는 청소년 지원사업과 수원시정에 대한 관심이 . 

차지하는 비율이 로 청소년들이 시 정책에 관심이 많음을 보여준다 그리고 활동 중 가장 64% . 

기억에 남거나 보람되었던 것은 찾아가는 제안 설명회 및 의견수렴활동이라고 응답하고 예, 

산학교 프로그램 중 수원시 청소년 사업 소개를 가장 유익한 과정으로 꼽았다. 

청소년위원회에 참여한 위원들의 만족도와 재참여 의사가 높은 가운데 청소년위원 활동 , 

기간을 개선해야 한다는 의견이 로 높게 나타났다 즉 청소년위원회를 운영하는데 있어39% . , 

서 학생들의 시험기간과 방학기간을 고려하여 일정을 정하였으나 학교별 학사 일정이 다양하

여 전체 청소년 위원의 일정을 고려 수용하기에는 한계가 있었다 그리고 관심분야별 모둠구, . 

성 토론시간 연장 친목관련 프로그램의 필요성에 대한 의견들이 제시되었다, , . 
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청소년위원회 알게 된 동기 [ ]

     

청소년위원회 활동 참여 동기 [ ] 

청소년위원회 활동 프로그램 운영 전반 [ ]

       

청소년위원회 참여에 대한 소감 및 만족도 [ ]

가장 기억에 남거나 보람있는 활동 [ ]

 

청소년 예산학교 프로그램 중 가장 유익한 과정 [ ]

위원회 활동 프로그램 개선이 필요한 부분 [ ]

     

재참여 및 권유 의사 [ ]

그림 < 3-6 청소년위원회 활동평가> 
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4. 대학생위원회

1) 주요활동

대학생위원회는 년 동안 예산학교를 시작으로 제안사업 발굴 및 검토 평가 등의 활동을 1 , 

수행하였다. 

예산학교

(2016.5.27.)

� 예산의 기본개념 및 방향정립

� 주민참여예산에 대한 이해

� 수원시 청년정책사업의 이해

청년정책관 신설배경  - 

기본계획 및 그간의 추진상황  - 

� 예산학교 수료자 대학생 위원 위촉 명  : 15

현장활동

(2016.6.3.)

� 청년사업 소재 발굴 마을탐방 행궁동 일원( )

� 청년사업 발굴 활동계획 수립

공동연구과제 

발굴회의

(2016.6.27.)

� 청년사업 발굴토론

청년 관심사 선정 주제토론 활동  - , 

제안사업 

발굴토론 워크숍

(2016.7.15.)

� 청년정책사업 제안발표 및 상호토론

청년들을 위한 사업 제안  - 

토론을 통한 사업 구체화  - 

제안사업 

검토회의

(2016.8.2.)

� 청년 제안사업 건 실효성 검토(13 ) 

� 우선순위 조정 등 의견수렴

� 후순위 및 배제사업 선정

위원회 운영평가 � 위원회 운영 설문평가 및 개선방안 모색

그림 < 3-7 대학생 위원회 주요활동> 
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2) 제안사업 심의

건의 사업을 심의하여 우선순위 건 후순위 사업 건 배제사업 건으로 하여 시 본위13 3 , 3 , 7

원회에 상정하였다 한편 후순위 사업 중 하나인 수원 청년을 위한 앱 개발 은 년 주민. , ‘ ’ 2016

참여 사업으로 추진하였다. 

계
사      업      별

우선순위 후순위 배제사업

건13 건 천원3 / 316,000 건3 건7

표 < 3-16 수원시 주민참여예산제 대학생위원회 제안사업 심의> 

우선순위 사   업   명 사 업 비 천원( )

1 청년 진로 직업 교육 실시 , 50,000

2 청년공간 홍보 확대 20,000

3

금곡동 산책로 설치CCTV 

엘지빌리지 단지 주변 산책로( 3 )
16,000

금곡동 산책로 가로등 설치

엘지빌리지 단지 주변 산책로( 3 )
230,000

표 < 3-17 수원시 주민참여예산제 대학생위원회 우선사업 목록> 

3) 평가

대학생 위원회에 참여한 대학생들을 대상으로 활동에 대한 평가를 실시한 결과 위원들의 , 

적극적인 참여 및 위원회 운영에 따른 적극적인 피드백으로 행정과의 원활한 소통이 이루어

졌다는 긍정적인 평가가 이루어졌다 그러나 위원회 참여자 이외의 다양한 청년층의 의견수. 

렴 통로 마련 미흡 청년사업 제안에 있어서 청년정책관의 청년토론회 등에서 도출되는 내용, 

과 중복 운영되고 있는 주민참여예산기구와 차별성이 없다는 점 등의 문제점이 제기되었다, . 

즉 생활불편 개선분야의 제안 사업 등은 시 위원회 지역회의 청소년위원회의 사업 제안과 , , , 
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크게 다르지 않고 당초 청년들의 참여 또는 청년층의 의견수렴을 위해 운영된 만큼 청년위, ‘

원회 로 일반화하는 것이 적절하지만 청년 나이를 세 수원시 청년기본조례 로 보았을 ’ 19~39 ( )

때 일반 주민참여예산 위원회와 연령층이 중첩되었다 이에 청년정책관과 협의하여 청년위, . 

원회 청년정책네트워크 기구로 일원화된 위원회를 운영하고 대학생위원회는 시범사업으로 ( ) , 

마무리하게 되었다. 

5. 주민참여예산 연구회

주민참여예산 연구회는 매년 운영계획을 참여예산위원회 협의하고 수원시 참여예산제도, 

의 개선방향을 위한 토론 및 조례개정 안 마련 합동워크숍 프로그램 및 평가회 등 세부 운영( ) , 

방안 논의 등 수원시 주민참여예산제 운영에 있어서 중요한 역할과 활동을 하고 있다. 

1) 주민참여예산제 운영계획 협의   

연구회는 매년 주민참여예산제 운영 방향 및 추진절차 등 운영계획에 대해 행정을 비롯한 

주민참여예산위원회와 협의함으로써 참여예산제도에 대한 방향을 설정하는 역할을 한다 전. 

년도 운영에 대한 평가와 함께 앞으로의 방향 등을 운영계획에 반영하고 주민참예산위원회, , 

행정 연구회가 서로 협력적인 관계를 형성하면서 논의를 거침으로써 효율적인 운영을 도모, 

하는 것이다. 

 

2) 수원시 참여예산제도의 개선방향을 위한 토론 및 조례개정 안 마련  ( ) 

수원시 참여예산제도가 도입된 후 년 전면적인 개편을 통해 현재까지 진행되어왔는2012

데 한 단계 도약할 시점이라는 인식의 공유와 수원시 주민참여예산제도 개선방향에 대한 토, 

론이 이루어졌다 이 과정에서 연구회가 중심적인 역할을 수행하였으며 참여기구 변화 위원. , , 

회 활동 등을 포함한 조례개정을 위한 토론회를 계획하고 실시하였다 이에 따라 제도개선 . 

방향에 대한 의정토론회를 개최하여 타 지방자치단체 우수사례를 살펴봄으로써 수원시 주민

참여예산제의 발전방향을 모색하였다 이와 함께 수원시 참여예산제도 개선방향을 반영한 조. 

례개정 안 을 마련하였다 조례개정이 이루어지면 년 이후 큰 변화 없이 계속 유지되어 ( ) . 2013

오던 수원시 주민참여예산제도가 한 단계 도약할 수 있는 기반이 된다.
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￭ 제도개선 방향에 대한 의정토론회

수원시 주민참여예산제가 한 단계 도약하

기 위한 논의가 필요하다는 인식을 공유한 

가운데 수원시 주민참여예산제의 제도 변화 , 

및 타 지자체 우수사례의 수원시 참여예산

제 도입 필요에 따른 토론회를 계획 의정토, 

론회 형태로 개최하였다.  

검토가 필요한 지자체 우수사례로 서울시

의 동 지역회의 강화 주제별 사업 공모 전체예산 의견제시 시흥시의 동별 실링제 공동체 , , , , 

사업을 통한 구조적 성장 그리고 부천시의 예산의결 교육경비위원회 동별 실링제 운영이 , , , 

논의되었다.

￭ 조례개정 안 마련( ) 

수원시 주민참여예산제가 한 단계 도약하기 위한 제도개선을 담은 조례개정 안 을 마련하( )

고 있다 조례개정 안 은 시예산에 대한 의견제시 마을총회 형태의 동 구조 신설 특별위원회. ( ) , , 

와 운영위원회 신설 연구회 기능전환 등 위원회 운영과 관련한 사항을 주요 내용으로 한다, .

3) 합동워크숍 프로그램 평가회 등 세부 운영방안 논의  , 

￭ 합동워크숍 프로그램 운영 지원

수원시 주민참여예산제는 매년 모든 위원들을 포함한 관계자들이 함께 하는 합동워크숍을 

개최한다 연구회는 이러한 합동워크숍 세부프로그램에 대한 논의와 함께 워크숍 위원 역량. 

교육과 위원회별 활동계획에 대한 지원활동을 한다.  

￭ 평가회 개최방안 논의

주민참여예산제는 매년 활동을 마무리하면서 년간의 운영성과를 되돌아보고 위원 서로1 , 

간의 활동사항과 우수사례를 공유하는 자리로서 활동보고회 혹은 평가토론회를 개최하는데, 

연구회는 그 구체적인 운영방안에 대해서 논의하였다 년에는 활동보고회 형식으로 투. 2016

표를 통한 베스트사업 선정 분과위원회 및 구 지역회의 대학생 및 청소년위원회 활동보고로 , , 

진행하는 등 우수사례를 공유하는 자리로 운영하는 것을 결정하였다 그리고 년에는 활. 2017
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동성과 보고대회에서  한 단계 더 나아가 발전방안 토론회 형태로 개최하기로 하였다 토론회는.  

분임토론방식으로 몇 가지 주제를 선정하고 주제별로 주민참여예산 개선방안에 대해 토론을 

하고 합의점을 도출하였다. 

4) 주민참여예산제 교육   

연구회는 주민참여예산제 운영의 중추적 

역할을 담당하게 될 주민참여예산 위원을 

대상으로 역량강화 순회교육을 실시하였다

년 월 일 월 일(2016 3 18 ~3 30 ). 

이 외에도 합동워크숍 찾아가는 제안설, 

명회에서 연구회 회원이 강사로 활동하여 

교육지원을 하고 있으며 예산학교 및 재정, 

교실에서도 강의지원을 함으로써 주민참여예산제에 대한 주민교육에서 중요한 역할을 하고 

있다. 

5) 수원시 주민참여예산제 제도개선방안 논의

연구회는 수원시의 주민참여예산제 제도 개선에 대한 논의를 꾸준히 진행하였다 특히 기. 3

에서는 수원시의 구 단위 활동이 갖고 있는 한계를 극복하고자 동 구조 참여예산 운영 및 

활성화 방안에 대해 논의하였다 또한 청년층의 참여예산 활성화를 위한 대학생위원회 청년. (

위원회 의 필요성을 제기하여 년 시범운영하였다 이 외에도 주민참여예산제 제도개선) 2016 . 

을 위한 다양한 논의들을 진행하고 이를 실제 운영에 반영하였다. 
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6. 참여예산백서위원회

기 주민참여예산제 활동에 대한 종합보고서인 백서제작을 위해 참여예산백서위원회를 구3

성하였다 백서가 갖고 있는 기록으로서의 성격과 누구나 쉽고 재미있게 볼 수 있도록 하려는 . 

흥미성을 어떻게 구현할 것인가에 대한 논의와 함께 백서에 담을 내용과 구성 자료 수집을 , 

위해 각 분과별 지역회별 대표들로 구성하여 운영하였다 참여예산백서위원회는 백서제작에 , . 

담을 내용을 구성하면서 수원시 주민참여예산제가 나아갈 방향에 대한 토론스케치 평가토론, 

회에서 참여자들의 관심과 흥미를 돋우기 위한 사진콘테스트를 계획하고 진행하였다.

참여예산백서위원회는 시위원장을 비롯한 시 분과위원회별 인 지역회별 인 연구회장1 , 1 , , 

담당공무원 수원시정연구원 연구위원 인으로 구성되었으며 년 월 일부터 월 , 1 , 2017 10 18 12

일까지 활동하였다31 . 

참여예산백서위원회는 백서제작을 위한 활동과 토론스케치를 통해 수원시 주민참여예산제 

발전방안에 대한 자유토론을 진행하였다.  

먼저 백서제작을 위해 차례의 회의가 진행되었으며 백서 수록 내용 백서 제목 백서 목5 , , 

차, 소감문 및 자료 수집을 위한 역할분담에 대한 논의가 이루어졌다 백서제작에 들어갈 각  . 

내용에 대한 점검과 함께 소감문 작성 집필진을 결정하고 의뢰하는 작업을 같이 진행하였다.

다음으로 년 월 일 토론스케치를 진행했는데 년간의 활동소감과 수원시 주민참2017 12 4 , 2

여예산제가 나아갈 길 그리고 상상으로 이야기해보는 주민참여예산제를 주제로 백서위원회 

위원들간 자유롭게 이야기하는 자리를 마련

하였다 즉 백서 제작 사업의 일환으로 참. , 

여예산 년을 돌아보고 진솔한 이야기를 나2

누는 수다 모임을 갖고 이를 백서에 담는 행

사를 기획하였다 평가 토론회의 딱딱하고 . 

제한된 시간이라는 격식에서 벗어나 넉넉한 

시간을 두고 자유롭고 편하게 웃고 떠들며 

서로간의 생각을 나누는 자리였다. 
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제 절3 주민참여예산제 기능별 단계별 활동·

여기서는 주민참여예산제를 효율적으로 운영하기 위한 여러 가지 활동과 공모활동 참여예, 

산 심의 등의 내용들을 좀 더 깊이 있게 살펴보고자 한다. 

1. 위원 역량강화 활동

주민참여예산 위원의 주민참여예산 관련 활동을 위해서 위원 역량강화가 계속해서 강조되

어 왔다 따라서 수원시는 위촉에서부터 위원 역량강화를 위한 다양한 프로그램을 운영하고 . 

위원들은 관련 활동들을 하게 된다 먼저 주민참여예산 위원으로 선정된 후 예산학교 과정을 . , 

수료해야만 주민참여예산 위원으로 위촉되어 활동할 수 있다 예산학교에서는 참여예산의 이. 

해와 주민참여예산 위원의 기본적인 소양교육과정으로 운영된다 본격적으로 주민참여예산 . 

위원으로 활동하면서 상시적인 역량강화 활동이 이루어지는데 합동워크숍을 비롯한 찾아가

는 설명회 사업심의 활동 시 다양한 사례중심의 심화교육 프로그램 운영 둥이 있다 또한 , . 

위원회가 자발적으로 교육프로그램을 기획하는 테마별 월례회의 분과위원회와 구 지역회의, 

에서 자체적으로 운영되는 소모임을 구성하여 같이 학습함으로써 위원역량 강화를 위한 상시 

활동이 이루어지고 있다.  

1) 예산학교   

￭ 운영전반

◦ 운영기간 년 월 일 년 월 일 회 강: 2016 1 9 ~2016 1 16 (3 7 )

◦ 대상 제 기 주민참여예산 후보자 명: 3 248

◦ 주요 내용 수원시 참여예산에 대한 이해 주민 참여예산 위원의 역할과 책임 등: , 

년 예산학교는 일간에 거쳐 참여예산위원들을 대상으로 교육을 하고 일간의 교육을 2016 3 , 3

모두 이수한 위원들을 기 주민참여예산위원으로 위촉하였다3 .

￭ 교육과정

년에 총 강을 운영하였다 교육내용은 수원시 주요 예산사업과 주민참여예산 위원의 2016 7 . 

역할 및 책임 참여에 대한 전반적인 이해 수원시 참여예산제의 특징에 대한 것이다, , .
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◦ 년 교육과정2016

교육일자 구  분 시   간 강 의 내 용

2016.1.9.

토( )

개강식 13:00 ~ 13:30 개강식

강1 (30 )″ 13:30 ~ 14:00
년 수원시 주요2016

예산 사업 설명

강2 (120 )″ 14:00 ~ 16:00
주민참여예산 위원의

역할과 책임 

1.15.

금( )

강3 (90 )″ 18:00 ~ 19:30 참여의 방법 및 중요성

강4 (60 )″ 19:30 ~ 20:30
주민참여예산제의 

발전적 방안 모색

1.16.

토( )

강5 (90“) 13:00 ~ 14:30
수원시 참여예산제의 

주요 특징 및 이해

강6 (30“) 14:30 ~ 15:00 
시 의회에서 바라본 

주민참여예산제

강7 (60“) 15:00 ~ 16:00 평가 및 위원 선정 추첨

◦ 재정교실 년(2017 )

년부터 수원시정연구원 시민자치대학에 주민참여예산 시민 역량강화를 위한 상설 교2017

육과정 알기 쉬운 재정교실 과 알기 쉬운 참여예산 을 개설 운영하고 있다‘ ’ ‘ ’ . 

일반 시민대상의 기초과정과 주민참여예산 위원 대상의 심화과정 전문가 과정 으로 이원화( )

하여 수준별 강좌를 실시하고 있다 일반 시민 대상 기초과정은 시민들의 재정역량 강화는 . 

물론 차기 위원회 구성에 역량을 갖춘 시민참여 유도 등 인력풀제 운영의 밑거름이 된다 재. 

정교실은 한편으로 주민참여예산위원들의 역량강화를 위한 교육과 함께 일반 주민들의 예산

과 참여에 대한 이해를 도모함으로써 잠정적인 활동가로서의 역량을 강화하고 수원시 시민으

로서의 참여와 예산에 대한 정보제공의 장으로서 기능한다 학기 심화과정에는 명이 수. 2 36

료했으며 학기 기초과정에는 명이 수료했다, 3 51 .  
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년 알기 쉬운 재정교실 참여예산 전문가 과정 시민자치대학 학기 교육과정 [ 2017 ‘ ’ ( 2 ) ]

학습주제 학습내용

목표 < >

수원시 주민참여예산 활동가의 역량 강화・

참여예산제와 지역에 대한 이해를 통해 지역에 필요한 사업예산 제안・

수원시 참여예산제 발전방안 모색・

강1

(5.23)

(5.25)

참여예산제도의 이해 

자치분권과 지방재정 그리고 참여예산, 

자치분권 속 참여예산제도 이해하기- 

지방교부세 도비보조금과 조정교부금 등 - , 

지방재정의 기본구조 및 현황 파악하기  

강2

(5.30)

(6.1)

예산이해의 기초1
예산을 보는 눈

예산의 기본개념과 예산과정 예산의 중요성 이해하기  - , 

강3

(6.8)

(6.8)

예산이해의 기초2
예산과 가치

성 인권의 시각에서 예산 바라보기- /

강4

(6.13)

(6.15)

참여예산 사업 제안1

참여예산 사업발굴 및 심의방법

지역 사업발굴 및  사업심의에 필요한 지역조사- , 

모니터링 및 사업심사 방법 습득하기

강5

(6.20

(6.22)

참여예산 사업 제안2
현장조사를 통한 지역과제 발굴

마을 돌아보기를 통해 지역에 필요한 사업예산 발굴하기 - 

강6

(6.27)

(6.29)

참여예산 사업 제안3

참여예산 사업 구상 및 제안

제안과정 동영상 만들기( )

현장조사 결과를 참여예산 사업으로 구체화하여 실제 - 

제안서 작성하기

강7

(7.4)

(7.6)

수원시 예산분석1

수원시 예산 분석

수원시 예산과 참여예산제 운영 현황에- 

대해 파악하고 행정부문과 의견공유하기    

강8

(7.11)

(7.13)

수원시 예산분석2

수원시 예산 분석

예산 분석의 의의와 방법에 대해 - 

이해하고 실제 수원시 예산서 분석해 보기  

강9

(7.18)

(7.20)

참여예산 정책비전 수립1

타지역 참여예산 운영사례 

국내외 참여예산 운영사례를 공유하고 수원시 - 

참여예산제 발전에 주는 함의점 도출하기

강10

(7.25)

(7.27)

참여예산 정책비전 수립2

수원시 참여예산제 발전방안

참여예산제 성공요건 도출을 통해 수원시 참여예산제 - 

발전방안 모색
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년 알기 쉬운 참여예산 기초과정 시민자치대학 학기 교육과정 [ 2017 ‘ ’ ( 3 ) ]

학습주제 학습내용

목표 < >

참여예산제도의 기본개념과 역할 이해・

지역 거버넌스의 맥락에서 참여예산제도 학습・

참여예산제 활동가로서의 기본 역량 습득・

강1

(9.12)

(9.14)

자치와 분권

거버넌스

지방자치와 분권- 

주민참여의 필요성- 

거버넌스의 개념 및 수원시 거버넌스 소개- 

강2

(9.19)

(9.21)

참여예산제도의 이해
참여예산제도 도입의 배경과 개념- 

참여예산제도의 기능과 역할- 

강3

(9.26)

(9.28)

수원시 참여예산제도 소개 

및 관련 사례

수원시 참여예산제도 구조 및 개요- 

국내외 참여예산 제도 소개- 

강4

(10.10)

(10.12)

수원시 주민참여예산제도 

운영

수원시 참여예산 운영현황 과정 소개- 

수원시 예산 살펴보기  ( )

강5

(10.17)

(10.19)

예산의 이해

지방예산의 개념 및 기본구조와 현황- 

예산의 개념 및 예산편성과정 - 

시민이 예산을 보는 방법 및 시각- 

수원시 예산 살펴보기  ( )

강6

(10.24)

(10.26)

성인지 복지와 예산, 
예산과 성 감수성- ( ) 性

예산 감수성과 복지- 

강7

(10.31)

(11.2)

회의진행 및 갈등 관리 기법
다양한 토론기법을 통한 민주적- , 

효율적인 회의진행 실습  

강8

(11.7)

(11.9)

참여예산 사업 발굴 및 

주민참여

우리마을에 필요한 예산사업 발굴- 

주민토론 및 공청회 등 주민 의견수렴 방법- 

참여예산사업 제안범위 및 제안서 작성방법- 

강9

(11.14)

(11.16)

참여예산사업 심의및 

사업관리

제안 사업 검토 및 심의 절차 - 

우선순위 후순위 배제사업 결정방법- , , 

모니터링 현장조사 예산감시 참여방법- , , 

참여예산위원회의 구체적 활동내용 및 - 

 참여경험 공유

강10

(11.21)

(11.23)

참여예산의 정책비전

주민참여예산제도의 발전방안 구상- 

참여예산 홍보 및 의견수렴- 

복지 정책사업 예산에 대한 의견제시 등  ( , , ) 
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2) 월별 테마스쿨

위원들의 역량강화를 위한 자발적 학습 프로그램으로 주민참여예산제 월별 테마스쿨 을 ‘ ’

운영하고 있다 월별 테마스쿨은 위원들이 관심 있는 주제를 스스로 선정하고 같이 학습하고 . 

토론함으로써 주민참여예산제를 스스로 만들어갈 수 있는 기반형성에 기여한다 자발성에 기. 

초하기 때문에 각 분과위원회 및 구 지역회의에 따라 운영방식 내용 등에 있어서 차이를 보, 

이고 있다.  

￭ 운영시기 월: 2 ~ 9

￭ 주 관 분과위원회 및 구 지역회의: 

￭ 주요내용

◦ 위원회별 참여예산사업 과제 발굴 및 사업 제안

- 아이디어 수집을 위한 취약지역 현장 답사 및 분야별 기관 방문

- 사업 발굴을 위한 위원회별 토론활동 등 회의 개최

- 주민 의견수렴을 위한 설문조사 기획 추진

◦ 주요사업예산 및 미반영 사례들을 활용한 학습 활동

- 위원회별 수원시 주요사업예산 자료 제공

◦ 주민참여예산사업 위원회별 타당성 검토 추진

- 참여예산 제안서 접수 후 해당부서 검토 시 위원회 사전 검토 병행 추진

- 제안자 의견청취 및 사전 현장실사를 통한 제안내용 구체화 및 제안의도 명확화

￭ 월별 테마스쿨 사례

일반행정(2017.3.28.) 

주민참여예산 홍보활동 등에 대한 학습

문화복지(2017.2.28.)

년 꿈꾸는 행복마을 우만마을 네트워크 연계학습‘2017 - ’ 
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3) 역량강화 순회교육

주민참여예산제 연구회 주관으로 시위원회 및 지역회의 위원들을 대상으로 순회교육을 실

시하였다 순회교육은 시를 비롯한 구별로 이루어지는데 위원들간 소통의 시간을 통해 수원. , 

형 주민참여예산제의 발전적 방안 모색과 주민참여예산 위원으로서의 활동을 위한 기본 교육 

등이 이루어지는 지역별 찾아가는 교육이다. 

역량강화 순회교육은 본격적인 활동 전에 주민참여예산 위원의 역할과 예산제안에 대한 

심화교육을 실시함으로써 향후 찾아가는 제안 설명회 및 홍보캠페인 활동시 많은 도움이 되

는 것으로 평가를 받는다 이와 함께 다양한 사례를 통한 강의와 직접 예산제안을 해보는 실. 

습활동을 통해 현장에서 시민의 의견을 모아 예산사업을 도출하기 위한 방향제시 등 의견수

렴활동 시 위원의 역할 정립 계기로서 의미를 갖는다 또한 분과별 모둠활동을 통해 각자 분. 

과에서 중점을 두어야 할 우선순위 기준을 마련하는데 도움이 되고 있다. 

기 주민참여예산제 위원들이 본격적으로 활동을 하기 전 년 월 일부터 월 3 2016 3 18 3 30

일 까지 회에 걸쳐 시위원회 및 구 지역회의 위원 명을 대상으로 진행되었다5 145 . 

교육장소 및 일시 계 시위원회 구 지역회의

계 명145 명48 명97

수원시청(3.18) 명42 명42 -

영통구청(3.22) 명27 명1 명26

팔달구청(3.25) 명24 명1 명23

장안구청(3.29) 명33 명2 명31

권선구청(3.30) 명19 명2 명17

표 < 3-18 수원시 주민참여예산제 역량강화 순회교육 실시현황> 

도시환경(2017.7.24)

자원순환분야 학습위한 자원순환센터 견학

건설개발(2017.3.13.)

장기검토과제 사업 검토
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￭ 주요내용

◦ 참여예산 위원으로서의 활동 기본 교육

◦ 시위원회와 구 지역회의 역할과 소통 협력, 

◦ 좋은 예산제안의 이해 시민들로부터 다양한 의견수렴 방안 모색, 

교육일시 교육장소 내      용

금3.18.( )

19:00~20:40
수원시청

강 위원 교육1 

좋은예산 제안의 이해  - 

강 예산제안 실습2 

  - 모둠별 토의활동 참여예산 사업 제안서 작성: , 조별 우선순

위 기준마련 및 우선순위 선정, 의견수렴 

  - 조별 발표 및 평가 향후 활동시 고려할 점 및 : 회의기법 

평가

화3.22.( )

18:30~20:10
영통구청

금3.25.( )

18:30~20:10
팔달구청

화3.29.( )

18:00~19:40
장안구청

수3.30.( )

18:30~20:10
권선구청
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4) 합동 워크숍

시민참여 확산을 위한 위원회 활성화 운영방안 모색과 위원 상호간 소통과 화합의 장으로

서 시위원회 구 지역회의 연구회 관계 공무원 등 주민참여예산 관계자들이 모두 참여하는 , , , 

합동워크숍을 운영한다. 

매해 참여예산제의 본격적인 활동은 합동워크숍으로부터 시작한다 합동워크숍에서 각 위. 

원회별 분임토의를 통해 한 해의 활동계획과 세부운영방안을 논의하고 공유한다 또한 수원. 

시 주민참여예산제 발전방안을 모색하기도 한다.  

구분 년2016 년2017

기간 년 월 일 금 일 토 박 일2016 4 15 ( )~16 ( ) 1 2 년 월 일 금 일 토 박 일2017 3 3 ( )~4 ( ) 1 2

장소 장령산 자연휴양림 지리산 한화리조트

참여인원
명127

시 구 참여예산 위원 연구회 회원 관계공무원 등( · , , )

명110

시 구 참여예산 위원 연구회 회원 관계공무원 등( · , , )

주요내용

� 수원시 예산 소개 이상균 수원시 예산팀장( )

� 주민참여예산위원회 활동 영상

� 년 주민참여예산 운영계획2016

� 주민참여예산제 활성화 및 발전방안 토론

사례강의 위원회별 분임토론 및    - , 

실천방안 발표 등

� 수원형 주민참여예산제도의 이해 Q&A

� 년 주민참여예산제 운영계획2017

� 위원 역량강화 교육 운영 회의 진행기법: 

� 주민참여예산제 활성화 및 운영방안 토론

주민참여예산제 운영 활동방법 제시    - , 

위원회별 활동계획 수립 분임토론    - ( )

위원회별 활동계획 발표    - 

총평 시 위원장    - ( )

� 위원 화합을 위한 소통의 시간

활동사진

표 < 3-19 수원시 주민참여예산제 합동워크숍 > 
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￭ 분과별 지역회별 분임토의 내용·

구분 년2016 년2017

일반

행정
� 홍보

넘쳐나는 홍보물 각 기관별 홍보물 조사   - , , 

홍보유형 단일창구 개설 전담부서 방문 , 

의견청취 참여예산 홍보 극대화, 

� 시 주요사업 의견 제시

� 미반영사업 재평가는 자료검토 후 현장에서 재확인

� 주민참여예산위원회 동별 배정

� 홍보활동시 기념품 우수제안자 표창, 

문화

복지

� 사업반영률이 낮은 이유 소통문제 사전조율: ➡

� 월 관련부서 간담회 행정부서 사전협의3 : , 

� 월 주민의견 수렴 및 실사4~5 : 

� 장기검토과제 연구 사업모니터링, , 

우수공무원 추천 미담사례 발굴 등, 

도시

환경

� 백문이 불여일견

친환경 실천 우리는 하나 도시 환경   - , ( , , 

건강 지역축제 연계 홍보), 

� 월 자원순환 토론회 및 모니터링3 : 

� 광교비상취수원 토론회 참여

� 녹색 거버넌스 조경가드너 와의 만남( )

� 도시재생 재개발 마을만들기 그린네트워크 등, , , 

건설

개발

� 안전하고 행복한 만남의 도시

약자도 배려하는 도시 시설   - , 이동권 확보, 

재해 대비한 안전 등

� 미해결과제 장기 불가 의 반영( , )

� 의제 발굴

� 역량강화 정기모임 예산학습 등: , 

장안구

� 정다운 도시 행복한 장안

전반기 예절 건강    - : , 

후반기 나눔 축제   - : , 

� 년 지역회의 평가2016

� 년 운영계획 홍보 동영상 제안서 작성 2017 : , 

도우미 각동 협력단체 활용 분과별 스터디, , , 

동별 조 구성 로드체킹

팔달구

� 세계를 향한 문화와 안전도시

관광활성화 시티투어 문화를 느낄 수    - , , 

있는 문패 설명회, 

� 소모임 홍보활동 월 회: 1

� 경로당 아파트 입주자 대표회의 시설 및 , , 

기관 교육

권선구

� 행복한 권선 주민이 안전한 권선, 

골목길 보안등 설치 및 개선 취약지역    - , 

수요조사 공유지 활용 공영주차장 설치 등, 

� 테마스쿨

사례별 전문교육   - 

� 찾아가는 주민 설명회 통친회 활용: (1+1) 

� 적극적인 홍보활동

영통구

� 참여 소통 화합 한마당, , , 

소통 공간 조성 카톡 밴드 월 회 만남   - ( , ), 1 , 

위원이 참여예산 전문 강사 마을단위 , 

행사참여 홍보 등

� 참여예산 활성화

� 테마스쿨 분과 연구회: , talk 通

� 주민토론회 활성화 시범동 집중적 추진: 

표 < 3-20 수원시 주민참여예산제 합동워크숍 분임토의 내용> 
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2. 주민의견수렴

수원시 주민참여예산사업은 일 언제나 수원시민이면 누구나 제안할 수 있다 사업제안은365 .  

수원시 홈페이지를 통한 인터넷 접수와 찾아가는 예산제안 설명회 시 의견제출 구 동 민원, · ·

실 의견수렴함을 통해 가능하다 사업제안 등 주민의견 수렴을 위해 주민참여예산 위원들은 . 

홍보캠페인 찾아가는 제안 설명회 우리 동네 일간의 유람 등 다양한 홍보활동을 수행한다, , 3 . 

의견수렴 경로○ 

인터넷 접수   ∙

수원시 예산 재정 주민참여예산     - · (http://www.suwon.go.kr/web/yesan/index.do) ➡

주민참여 예산사업 제안 실명인증 또는 로그인 후 글쓰기 작성      ‘ ’ ➡

제안서를 통한 의견 제안 시 구 동 민원실 접수창구 운영     : · ·∙  

집중운영시기 월 월 일까지    - : 2 ~ 6 15

접수창구 각 구 동 예산 담당자    - : ·

신청방법 비치된 예산제안서를 작성하여 제안 접수    - : 

접수관리 예산제안서 작성방법 설명 제안내용 구체화 및 정확히 작성    - : ( )

찾아가는 설명회 및 홍보캠페인 단체별 회의 시 홍보 및 주민의견 수렴  , ∙
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1) 주민참여예산 사업 제안 접수

인터넷 홍보캠페인 구동 민원실에 접수된 주민참여예산 제안건수는 년 건, , 2016 808 , 2017‧

년 건이다952 . 이중 인터넷을 통해 제안된 사업 수는 년 건 년 건이다2016 244 , 2017 282 . 구 

별 제안건수는 년 장안구 건 권선구 건 팔달구 건 영통구 건이던 것이 2016 126 , 100 , 83 , 171

년 장안구 건 권선구 건 팔달구 건 영통구 건으로 나타났다 한편 청소2017 153 , 162 , 87 , 159 . 

년위원회의 경우 년 건에서 년 건으로 증가했다2016 43 2017 77 .  

￭ 주민참여예산 범위

◦ 주민 누구나 어떤 내용도 제안가능 폭넓은 주민 의견수렴, ( )

    - 주민생활의 불편해소 주민 복지, 증진 및 삶의 질 향상을 위한 사업 등

◦ 단 아래 사항들은 심사 제외, 

    - 시 및 구 동에서 추진할 수 없는·  사업 교육청 경찰서 등 타 기관( , 소관사무 )

단순 민원성격의 비 예산 사업 이미 시행되고 있는 계속사업    - , 

인건비 법정경비 등 경직성 경비    - , 

구분 접수기간 제안건수

예산2016(2017 ) 2015.6.16.~2016.6.15. 건808

예산2017(2018 ) 2016.6.16.~2017.6.15. 건952

표 < 3-21 수원시 주민참여예산 사업 제안건수> (2016~2017)

연도
계

누계건수( )

시
장안구 권선구 팔달구 영통구 청소년 대학생

인터넷 제안서

2016

년
808 244 28 126 100 83 171 43 13

2017

년
952 282 32 153 162 87 159 77 -

표 < 3-22 수원시 주민참여예산제 위원회별 사업 제안건수> (2016~2017)

단위 건( : )

년 총 접수 건 중 건 심사제외 비예산 건 타기관 건 * 2016 808 33 ( 16 , 17 )
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2) 홍보캠페인

홍보캠페인은 주민참여예산 위원회와 구 지역회의 위원들이 주축이 되어 운영하고 있는 

활동으로 시민들의 왕래가 많은 동을 비롯한 다중집합소나 지역축제 등에서 이루어진다 홍. 

보캠페인에서 참여예산사업 주민의견 접수창구를 운영하는 등 현장에서 홍보와 함께 주민의

견수렴을 한다 즉 주민참여예산사업 전시와 함께 의견수렴 홍보물을 배부하는 등 참여예산. , 

사업에 많은 시민들이 관심을 가질 수 있도록 매년 월 월에 홍보캠페인을 집중 전개한다4 ~6 . 

홍보활동은 제안서 작성방법을 안내하고 참여를 독려하는 활동으로 이루어진다. 

￭ 년 홍보캠페인 등 홍보활동2016

구분 일   시 행 사 명 장   소 참여인원 활  동  내  용

장안구

5.5.
주민참여예산

홍보캠페인
만석공원 명15

주민참여예산제 홍보 및 사업제안서 

작성방법 설명

5.8.
주민참여예산

홍보캠페인
광교마루길 명20

주민참여예산제 홍보 및 사업제안서 

작성방법 설명

5.14.
주민참여예산

홍보캠페인
종합운동장 명27

주민참여예산제 홍보 및 사업제안서 

작성방법 설명

권선구

4.16.

~ 4.17.

황구지천

생태환경축제

황구지천 및 

수원산업 제 단지1
명15

주민참여예산 홍보 및 

제안서 접수

5.4. 구운동 알뜰바자회 구운동 주민센터 명8
주민참여예산 홍보 및 

제안서 접수

5.7. 홍보캠페인
대형마트

서수원 이마트( )
명10

주민참여예산 홍보 및 

제안서 접수

5.7. 홍보캠페인
대형마트

권선동 이마트( )
명8

주민참여예산 홍보 및 

제안서 접수

5.14. 홍보캠페인 칠보산 용화사 입구 명7
주민참여예산 홍보 및 

제안서 접수

5.12.
호매실동 관내 

환경정비

호매실동 

아파트 일대GS
명20

환경정비 활동을 통한 주민참여 예산 홍보 

및 취약지역 탐방

5.27.

곡선동 

주민참여예산제 

홍보캠페인

고렴골공원 명15 주민참여예산제 홍보
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구분 일   시 행 사 명 장   소 참여인원 활  동  내  용

팔달구

5.10. 홍보캠페인 수원역 광장 명11
주민참여예산제 홍보 및 사업제안서 

작성방법 설명

5.21. 홍보캠페인 나혜석거리 명7
주민참여예산제 홍보 및 사업제안서 

작성방법 설명

영통구

4.15. 참여예산홍보
태장동 

주민센터 앞
명20 주민참여예산제 홍보

4.21. 새마을의 날 기념식 광교수련원 명6 참여예산 홍보캠페인 지역회의( )

5.11. 참여예산홍보 광교 동 관내2 명20 주민참여예산 홍보

5.12. 참여예산홍보 구 매탄시장 명10 주민참여예산 홍보

5.16. 참여예산홍보 광교호수공원 명22 주민참여예산 홍보 캠페인 지역회의( )

5.17. 참여예산홍보 매탄 동 관내2 명7 참여예산 설명 및 작성방법 안내

5.17. 참여예산홍보
매탄 동 4

다목적체육관
명20 주민참여예산제 설명 및 홍보

5.17. 참여예산홍보
카페거리, 

화성행궁광장
명13 주민참여예산 홍보전단 배부

5.18. 일제대청소 영통중심상가 명10 주민참여예산 홍보 

5.19. 참여예산홍보
광교장애인 

주간보호시설
명200 주민참여예산 홍보 및 접수 안내

5.21.

제 회 어린이 11

그림그리기, 

동시짓기 대회

벽적골 공원 명20 주민참여예산 홍보 및 접수

5.24. 참여예산홍보 매탄 동 관내3 명10 어깨띠 착용 전단지 배부, 
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￭ 년 홍보캠페인 등 홍보활동2017

구분 일   시 행 사 명 장   소 참여인원 활  동  내  용

장안구 4.7. 홍보캠페인 광교공원 명33
주민참여예산제 홍보 및 사업제안서 

작성방법 설명

권선구

4.9.~10. 황구지천 축제
권선구 황구지천

고색동( )
명9

주민참여예산제도 홍보

제안서 작성방법 안내 및 참여 독려

5.13.
수원시 반려동물 

축제

권선구청 옆 

잔디광장 탑동( )
명6

5.20. 수원천 일원
권선구 수원천일원

세류 동( 2-3 )
명6

5.27. 칠보산 용화사 입구
권선구 칠보산 

용화사 입구
명10

팔달구

5.13. 홍보캠페인 지동교 명10 주민참여예산제 홍보 및 제안서 작성 안내

5.17. 홍보캠페인 화서시장 명10 주민참여예산제 홍보 및 제안서 작성 안내

영통구

3.7. 홍보 캠페인 광교 아비뉴프랑 명15 홍보캠페인 리플렛 배부 홍보부스 운영( , )

3.20. 선진영통발대식 영통구청 층2 명10 홍보캠페인 리플렛 배부 홍보부스 운영( , )

3.31. 홍보 캠페인
매탄 동 1

새마을금고 앞
명20 홍보캠페인 리플렛 배부 홍보부스 운영( , )

4.4. 홍보 캠페인 성일아파트 인근 명15 홍보캠페인 리플렛 배부 홍보부스 운영( , )

4.13. 홍보 캠페인
영통홈플러스

신영초등학교 등
명20 홍보캠페인 리플렛 배부 홍보부스 운영( , )

5.27.
제 회 12

영통청명단오제

영통

단오어린이공원
명10 홍보캠페인 리플렛 배부 홍보부스 운영( , )
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3) 우리 동네 일간의 유람3

찾아가는 설명회 홍보캠페인 등 주민홍보활동을 통해 주민들의 의견수렴이 이루어지고 있으나 , 

동 단위 지역회의가 없는 점을 보완하고자 우리 동네 일간의 유람 프로그램을 운영하고 있다3 . 

일간의 유람은 월 사업제안 집중 기간에 각 동을 방문해 각 동장과 참여예산위원이 주3 4~5

축이 되어 제안 설명회를 추진하고 주민들이 함께 지역 탐방을 하면서 취약지역을 확인하여 

동네에 필요한 참여예산 사업을 발굴하는 활동으로 이루어진다 우리 동네 일간의 유람활동. 3

은 년 년 동 단위를 확대해가면서 계속 강화하고 있다2016 , 2017 .   

￭ 참여대상 동 단위 단체원 지역주민 지역 시의원 구 지역회의 위원 등: , , , 

￭ 운영방법

◦ 구별 개동 선정 우리 동네 일간의 유람 확대 시범운영1 , 3

◦ 구 지역회의 및 동장 주관 적극 추진

◦ 제도 설명회 시 주민참여예산 위원 또는 연구회 회원을 강사로 활용

◦ 주민불편 해소 또는 지역발전에 필요한 주민공동 예산사업 발굴

◦ 시 및 구 지역회의 위원들이 함께 참여하여 지역특성 이해 및 우수사례 공유

￭ 일정별 프로그램

각 지역회의와 동별로 자유롭게 운영하지만 일반적으로 찾아가는 제안 설명회 홍보활동, , 

동네탐방 등의 활동이 이루어진다 찾아가는 제안 설명회와 우리 동네 일간의 유람이 동시에 . 3

진행되기도 하고 별도로 진행되기도 하는 등 지역회의별로 여건에 따라 자율적으로 운영한다. 

일   정 구    분 주   요   내   용

첫째날

우리 동네

알기 동 주관( )

� 동 유래 및 지역현황 우리 동네 현안사업 알아보기, 

� 우리 동네 주민참여예산 추진사례 발표

설 명 회

지역회의( )

� 찾아가는 예산제안 설명회 개최

주민참여예산제 홍보 동영상 상영  - 

주민참여예산제 설명 및 우수사례 소개  - 

기타 참여예산 제안방법 설명 및 예산제안서 접수 안내  - 

둘째날 탐    방
� 우리 동네 생활현장 및 취약지역 탐방 

탐방하며 필요한 사업 발굴 및 착안  - 

셋째날 총    회 � 다수 주민의 공동 예산제안 사업 발굴 및 토론

표 < 3-23 수원시 주민참여예산제 우리 동네 일간의 유람 프로그램> 3
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￭ 지역회의별 시범운영 사례

장안구 정자 동2 권선구 평동

팔달구 매교동 영통구 매탄 동4
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￭ 구별 우리 동네 일간의 유람 추진내용 년3 (2016 )

◦ 장안구

- 년2016

구분 동별( ) 추진기간 탐방장소

파장동 2016.5.12./5.23./5.25. 동 주민센터 회의실 및 관내 일원

율천동 2016.5.10./5.14./5.16. 동 주민센터 회의실 및 관내 일원

정자 동1 2016.5.27.~5.31. 정자 동 관내1

정자 동2 2016.5.11.~5.13. 정자 동 관내2

정자 동3 2016.5.23./5.26./5.31. 정자 동 관내3

영화동 2016.5.11./5.12./5.18. 영화동 관내

송죽동 2016.5.12.~5.14. 송죽동 관내

조원 동1 2016.5.25.~5.27. 조원 동 관내1

조원 동2 2016.5.24.~5.26. 조원 동 관내2

연무동 2016.5.18.~5.20. 연무동 관내

- 년2017

구분 동별( ) 추진기간 탐방장소

파장동 2017.4.5. 파장동 행정복지센터 일원

율천동 2017.5.23. 율천동 행정복지센터 일원

정자 동1 2017.4.14. 정자 동 주민센터 일원1

정자 동2 2017.4.5./5.18.~20. 정자 동 주민센터 일원2

정자 동3 2017.3.28. 정자 동 주민센터 일원3

영화동 2017.4.4. 영화동 주민센터 일원

송죽동 2017.4.6./4.13. 송죽동 주민센터 일원

조원 동1 2017.4.12.~5.13. 조원 동 행정복지센터 일원1

조원 동2 2017.5.15. 조원 동 주민센터 일원2

연무동 2017.5.23. 연무동 행정복지센터 일원
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◦ 권선구

- 년2016

구분 동별( ) 추진기간 탐방장소

세류 동1 2016.5.26.~5.28. 관내 취약지역 탐방

세류 동2 2016.5.25.~5.26. 세류 동 관내2

세류 동3 2016.5.9./5.18 관내 생활여건 어려운 지역

평동 2016.5.9.~5.11. 관내 취약지역

서둔동 2016.5.23.~5.25. 농촌진흥청 등

구운동 2016.5.26.~5.27. 구운로 번길 일원86 3 

금곡동 2016.5.12.~5.13. 금곡동 일대

호매실동 2016.5.26.~5.31. 호매실동 일원

권선 동1 2016.5.10.~5.11. 권선 동 일원1

권선 동2 2016.5.11.~5.19. 권선 동 일원2

곡선동 2016.5.10.~5.17. 순복음 교회 등

입북동 2016.5.24.~5.27. 당진로 번길 입북로 번길 일원31 50~20, 59 83 

- 년2017

구분 동별( ) 추진기간 탐방장소

세류 동1 2017.5.24.~5.26. 세류 동 관내 취약지역 탐방1

세류 동2 2017.3.29./5.17./5.31. 세류 동 관내 취약지역 탐방2

세류 동3 2017.6.12.~6.15. 세류 동 관내 취약지역 탐방3

평동 2017.4.14./5.26. 평동 관내 취약지역 탐방

서둔동 2017.6.13.~6.15. 서둔동 관내 취약지역 탐방

구운동 2017.4.14.~4.19. 구운동 관내 취약지역 탐방

금곡동 2017.5.17.~5.19. 금곡동 관내 취약지역 탐방

호매실동 2017.5.24.~5.31. 호매실동 관내 취약지역 탐방

권선 동1 2017.6.8.~6.9. 권선 동 관내 취약지역 탐방1

권선 동2 2017.5.24.~5.26. 권선 동 관내 취약지역 탐방2

곡선동 2017.4.10.~4.12. 곡선동 관내 취약지역 탐방

입북동 2017.5.11.~5.13. 입북동 관내 취약지역 탐방
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◦ 팔달구

- 년2016

구분 동별( ) 추진기간 탐방장소

행궁동 2016.5.11.~5.13. 행궁동 일원

매교동 2016.5.24~5.26. 매교동 관내

매산동 2016.5.23.~5.25. 매산동 관내 테마거리 등 관내 시장주변 등( )

고등동 2016.5.23.~5.26. 고등동 관내

화서 동1 2016.5.16.~5.18. 주민센터 앞 공원 화서사거리

화서 동2 2016.5.18.~5.20. 화서 동 수성로 화양로 덕영대로2 , , 

지동 2016.5.24.~5.26. 지동 관내

우만 동1 2016.5.23.~5.25. 우만 동 관내1

우만 동2 2016.5.16.~5.18.
우만 동 관내 빕스 앞 호텔캐슬 뒤 골목 등 환경개선 2 , 

필요지역

인계동 2016.5.24.~5.26. 인계동 관내 인계올레길 및 장다리 일대( )

- 년2017

구분 동별( ) 추진기간 탐방장소

행궁동 2017.2.22.~3.24. 행궁동 관내

매교동 2017.2.22.~5.24. 매교동 관내

매산동 2017.2.10.~3.22. 매산동 관내

고등동 2017.2.10.~ 6.7. 고등동 관내

화서 동1 2017.3.30 화서 동 관내1

화서 동2 2017.3.27.~3.30. 화서 동 관내2

지동 2017.2.8.~3.23. 지동 관내

우만 동1 2017.2.8. 우만 동 관내1

우만 동2 2017.3.15. 우만 동 관내2

인계동 2017.3.15. 인계동 관내
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◦ 영통구

- 년2016

구분 동별( ) 추진기간 탐방장소

매탄 동1 2016.5.10~5.20. 관내

매탄 동2 2016.5.16~5.18. 관내

매탄 동3 2016.5.2~5.24. 매탄 동 주민센터 관내일대3 , 

매탄 동4 2016.5.16.~5.18. 매탄 동 주민센터 및 관내 공원4

원천동 2016.5.12.~5.27. 관내

광교 동1 2016.5.12.~5.18. 관내 및 화성행궁

광교 동2 2016.5.1.~5.20. 관내

영통 동1 2016.5.11.~5.25. 관내

영통 동2 2016.5.19.~5.26. 관내

태장동 2016.5.1.~5.20. 지초농장 태장동 주민센터 박지성축구센터 앞길, , 

- 년2017

구분 추진기간 탐방장소

영통구 지역회의 2017.2.1.~6.15. 권역별 홍보캠페인 각동 찾아가는 설명회, 

매탄 동1 2017.3.14.~6.15 매탄 동 주민센터 관내 일원1 , 

매탄 동2 2017.3.9.~3.31 카페거리 등 매탄 동 관내2

매탄 동3 2017.3.14.~4.4. 매탄 동 주민센터 매탄 동 관내 효원로 3 , 3 ( 358)

매탄 동4 2017.3.13.~5.24 매탄 동 주민센터 관내 매원로 일대 등4 , ( )

원천동 2017.3.9.~4.3. 원천동 주민센터 아주대 삼거리 원천동 일원, 30-36

광교 동1 2017.5.12. 광교 동 주민센터 혜령공원1 , 

광교 동2 2017.3.9. 5.25.∼ 광교 동 주민센터 이의중학교 앞2 , 

영통 동1 2017.3.6.~6.15. 황골육교 황골해오름공원 영통 동 주민센터, , 1

영통 동2 2017.3.9.~4.14. 영통 동 주민센터 관내 취약지구2 , ( )

태장동 2017.3.10.~5.19. 태장동 주민센터 태장사거리 앞 태장동 먹자골목 일대, , 
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4) 찾아가는 제안 설명회

시 위원회와 구 지역회의가 역할을 분담하여 시 분과위원회에서는 분야별 기관 등을 구 , 

지역회의에서는 소규모 모임 지역축제 동별 단체 등을 대상으로 설명회를 실시하고 참여예, , 

산사업을 제안 받는다 월 사업제안 접수 집중간에 지역회의별로 우리 동네 일간의 유. 4~5 3

람 프로그램 중 찾아가는 제안 설명회를 동시에 진행하기도 하는 등 지역별로 다양하게 운영

하고 있다 년에는 총 회 년 총 회 찾아가는 제안 설명회가 개최되었다. 2016 24 , 2017 63 . 

￭ 운영방법 시구별 역할분담: 

◦ 시 분과위원회 분야별 여성 다문화 교육 복지 문화 소외계층 사업 등 예산제안 : ( , , , , , ) 

설명회 및 의견접수

◦ 구 지역회의 동과 협조 소규모 모임 단체별 회의 및 각종 행사장 다중집합장소 등 : , , , 

찾아가는 예산제안 안내 및 의견접수
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3. 제안사업 심의 및 선정

온오프라인을 통해 심사기준일까지 접수된 사업제안서에 대한 타당성검토 및 심사를 실시

한다 먼저 사업부서의 검토를 통해 반영 불가 계속사업 즉시처리사업 장기검토과제 타기. , , , , , 

관 소관 비예산 등으로 분류된다 사업부서에 따라 소관사업을 분류하여 구 소관사업은 각 , . 

구 지역회의에서 시 소관사업은 시 분과위원회에서 차적으로 타당성 검토 및 현장실사 등, 1

을 통해 우선순위 심의 조정 절차를 거치게 되고 시위원회에서 최종적으로 우선순위사업을 · , 

선정하게 된다 우선순위 선정 단계에서 참여예산위원회의 실효성 검토를 위한 심도 깊은 논. 

의와 숙의가 이루어진다 이 과정에서 부서의 보충의견을 청취하기도 하고 현장 확인이 필요. 

한 사업을 선정하여 현장실사를 진행하기도 한다.   

수원시 주민참여예산제는 참여예산 제안사업을 각 부서 최초 예산요구서에 반영시키기 때

문에 우선순위 결정이 이루어지긴 하지만 위원회에서 반영 결정된 사업을 각 부서에서는 우

선순위에 상관없이 예산으로 편성한다 이 때 최종 예산편성을 위한 협의 조정이 필요한 경. ·

우에는 대표회의를 개최할 수 있다 이렇게 반영된 주민참여예산은 월 중 의회심의를 거쳐 . 12

최종 결정되고 차년도 예산에 반영된다.

구 지역회의 심의 및 현장실사

구 소관 사업 실효성 검토 제안자 담당부서 의견청취 현장실사 및 심의  우선순위 결정    - : ( · , ) 

시 위원회에 승인 요청     ➡

시 소관 사업 현장실사 후 검토의견 첨부 시 분과위원회에 제출   - ➡

월6~7

시 분과위원회 심의 및 현장실사

분과위원회 회의 소집 및 안건 심사   - 

시 본청 및 사업소 소관사업 실효성 검토 제안자 담당부서 의견청취 현장실사   - : ( · , ) 

분과별 후순위 및 배제사업 선정 본 위원회에 제출     ➡ ➡

각 구에서 제출한 우선순위 사업 중 문제점 사업 검토    - 

검토의견 시 본 위원회에 보고     ➡

월6~7

반영대상사업 지역 시의원 주민 의견 청취( , )

해당 사업에 대한 지역주민 및 해당 시의원 의견 반드시 청취   - 

제안사업 검토서에 의견사항 기재 시 위원회 제출   - ➡

위원회 심의 시 의견청취 결과를 바탕으로 우선순위사업 심의조정   - ‧

월6~7

시 위원회 본회의 심의( ) 

 시 본청 및 사업소 소관 사업 우선순위 심의 조정  - ·

구 지역회의 청소년위원회 우선순위 사업 승인 및 문제점 사업 재심의 요구   - , 

최종 참여예산 확정 제출   - 

월8

그림 < 3-8 대학생 위원회 주요활동> 
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1) 주민참여예산 제안사업 심사기준

시 분과위원회 및 구 지역회의에서 제안사업별로 우선순위 또는 후순위 배제사업 선정시 , 

기준은 효과성 창의성 타당성 계속성 적용범위이다 각 평가항목의 배점을 점씩으로 하, , , , . 20

여 상 중 하 에 따라 점수를 부여함으로써 사업을 심사하게 된다 이와 함께 감점항목과 가점· · . 

항목을 두어 사업의 효과성을 강화하고자 하였다 즉 필요이상으로 예산이 많이 소요되는 . , 

경우에는 감점을 하고 사회적 약자를 배려한 사업일 경우 가점을 하게 된다, . 

2) 심사 제외 설치 사업(CCTV ) 

년부터 설치 제안사업을 심사에서 제외하기로 하였다 매년 주민참여예산사업2017 CCTV . 

으로 여건 이상 설치 제안이 접수되었으나 사업선정의 형평성 및 효율성을 고려하50 CCTV 

여 위원회 의결을 통해 결정하였다 방범용 무단투기 단속 불법주정차 단속 . CCTV, CCTV, 

등 그동안 이원화로 인하여 사업 선정과정에서 어려움이 있었던 설치 요청 민CCTV CCTV 

원 접수창구를 일원화하여 각 부서의 자체 우선순위 결정과정을 통한 효율적인 선정이 이루

어지게 되었다. 

구   분 주민참여예산 설치 제안CCTV 설치 위치선정협의회CCTV

접수방법

주민참여예산 사업 제안- 

서면 홈페이지   ( , )

제안내용 부서검토 도시안전통합센터- ( )

담당자 현지출장 확인 인근지역 - ( CCTV 

미설치시 부서검토 반영‘ ’)

설치요청 민원접수 - CCTV

설치부서 각 동 내 외부 기관 접수분 포함  ( , , · )

설치 민원 경찰자료 범죄 발생 빈도 치안수요- , ( , ),  

범죄예방환경설계 용역 결과자료   

도시안전통합센터 를 바탕으로 협의회 안건 상정   ( )

선정방법

주민참여예산분과위원회 심의 필요시 - (

현장실사 부서의견 청취 등, )

시 본 위원회 우선순위 최종 결정- 

위치선정협의회 현장 확인 현장실사- ( , 

주민 의견수렴 등 결과 및 자료를 근거로 우선순위   )

선정 동별 개소 이내( 5 )

방범효과 특정지역에 편중될 수 있음- 지역 시 동 전체 방범활동에 효과적인 위치 선정- ( , ) 

참 여 자 시민 주민참여예산위원- , 시민 동 공무원 시 도의원 경찰관 - , , · , 

설치 CCTV

접수 현황

배제사업 결정사유 인근지점 기설치 설치 - : ,  

추진중        

연  도
제안

건수

주민참여 반영사업 배제

사업건수 금  액

년도2016 63 50 920,000 13

년도2017 51 35 525,000 16

예산의 범위 내에서 우선순위에 따라 설치 - 

설치 민원접수 현황 년 건- CCTV : 2014 720 , 

년 건 년 월 현재 건  2015 447 , 2016 8 : 216

연   도
각 동 위치선정협의회 

우선순위 선정현황
설치개소

년도2016 개동 개소37 305 개소 설치 중75

년도2017 개동 개소38 258 개소 예정80

표 < 3-24 방범용 설치 결정과정 이원화> CCTV 
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3) 심의활동

기 주민참여예산 위원회의 심의활동을 보면 지역회의는 년 총 회 년 총 3 2016 10 , 201 12

회 진행했으며 시위원회 분과위원회는 년 회 년 회 진행하였다 그리고 마, 2016 12 , 2017 12 . 

지막으로 최종 우선순위 심의 및 조정이 이루어지는 시위원회 심의는 년 년 각 2016 , 2017

회 회 개최되었다2 , 3 . 

심의활동 년2016 년2017

주민참여예산 지역회의 심의
회10

2016.7.4.~7.20.

회12

2017.7.5.~7.26.

주민참여예산 분과위원회 심의
회12

2016.7.4.~7.25.

회12

2017.7.12.~7.27.

주민참여예산 위원회 심의
회2

2016.8.9./8.16.

회3

2017.8.10./8.16./8.18

표 < 3-25 수원시 주민참여예산제 위원회 심의 활동 내용> 

다음으로는 구체적으로 지역회의별 분과위원회별 그리고 시위원회의 연도별 심의활동에 , , 

대해 살펴보고자 한다. 

지역회의는 각 구별로 회 심의를 통해 우선순위사업 후순위사업 배제사업을 심의 결3~4 , , 

정하였다 그리고 분과위원회는 분과별로 각 소관부서에 해당하는 사업들에 대해 부서의견 . 

청취하고 심의하고 이와 함께 지역회의 사업의 문제점을 검토하게 된다 그리고 현장실사를 , . 

통해 각 사업들을 파악안 후 최종적으로 우선순위를 조정하게 된다 마지막으로 시 위원회에. 

서 우선순위 사업 심의 기준을 설정하고 분과위원회와 구 지역회의에서 심의 제출한 우선순

위사업을 심의 조정 승인하고 청소년위원회 대학생위원회 등의 후순위 및 배제사업과 분과· · , 

위원회 및 구 지역회의의 쟁점사업을 포함한 후순위 및 배제사업을 수정 승인하고 최종적으

로 우선순위 사업을 결정 승인함으로써 제안사업 심의를 마무리한다. 
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￭ 년 심의활동2016

◦ 지역회의 심의활동

구  분 장 안 구 권 선 구 팔 달 구 영 통 구

차1 2016.7.7. 2016.7.7. 2016.7.4. 2016.7.5.

차2 2016.7.20. 2016.7.19. 2016.7.14. 2016.7.12.

차3 - - 2016.7.20. 2016.7.19.

현장실사
2016.7.8.~17.

총 회( 4 )

2016.7.11.~18.

총 회( 3 )

2016.7.4.~21. 

총 회( 4 )

2016.7.15.~16.

총 회( 2 )
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◦ 분과위원회 심의활동

구분 일반행정 문화복지 도시환경 건설개발

차1
2016.7.11.

제안사업 검토( )

2016.7.11.

제안사업 검토( )

2016.7.4.

자료분석( )

2016.7.11.

제안사업 검토( )

차2

2016.7.18.

부서의견 청취( ,

심사완료)

2016.7.18.

부서의견 청취( )

2016.7.18.

심사완료( )

2016.7.18.

부서의견 청취( )

차3

2016.7.25.

지역회의 사업 (

문제점검토)

2016.7.20.

심사완료( )

2016.7.25.

지역회의 사업 (

문제점검토)

2016.7.25.

지역회의 사업 (

문제점검토)

현장

실사
-

2016.7.18.

서호노인복지관 등 (

개소2 )

2016. 7. 20.

행궁동 공방거리 등 (

개소2 )

2016.7.21.

대기질 전광판 행궁동 ( , 

공방길 등 개소2 )

2016.7.21.

설치 요청 장소 등 (CCTV

개소16 )
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◦ 시 위원회 심의활동

구 분 일      시 참석인원 장    소 주  요   결  정   사  항

차 1

심의

화2016.8.9.( ) 

19:00~20:30
명49 시청 중회의실

년 우선순위 사업 심의 기준 설정2017•

분과위원회 심의 제출사업 우선순위 심의 조정·•

구 지역회의 심의 제출사업 우선순위 사업 승인( ) •

차 2

심의

화2016.8.16.( ) 

18:00~19:30
명39

청소년문화센터

은하수홀( )

쟁점사업 포함 후순위 및 배제사업 수정 승인•

청소년위원회 후순위 및 배제사업 수정 승인•

대학생위원회 후순위 및 배제사업 수정 승인•

우선순위 사업 최종 결정 승인 총 건( 166 )•

우 
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￭ 년 심의활동2017

◦ 지역회의 심의활동

구  분 장 안 구 권 선 구 팔 달 구 영 통 구

차1 2017.7.19. 2017.7.10. 2017.7.5. 2017.7.11.

차2 2017.7.26. 2017.7.17. 2017.7.12. 2017.7.18.

차3 - 2017.7.20. 2017.7.19. -

현장실사
2017.7.6.~12.

총 회( 4 )

2017.7.11.~20.

총 회( 5 )

2017.7.12. 

총 회( 1 )

2017.7.14.

총 회( 2 )
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◦ 분과위원회 심의활동

구분 일반행정 문화복지 도시환경 건설개발

차1
2017.7.12.

제안사업 검토( )

2017.7.13.

제안사업 검토( )

2017.7.13.

제안사업 검토( )

2017.7.17.

제안사업 검토( )

차2

2017.7.19.

부서의견 청취( ,

제안사업 심의)

2017.7.17.

부서의견 청취( )

2017.7.21.

부서의견 청취( )

2017.7.24.

부서의견 청취( )

차3

2017.7.26.

지역회의 사업 (

문제점검토)

2017.7.24.

제안사업 심의( )

2017.7.26.

제안사업 심의( )

2017.7.27.

제안사업 심의( )

현장

실사
-

2017.7.17.

화성사업소 옆 문화공간( , 

화홍문 수원천 산책로)

2017.7.24.

배다리공원 호수공원 등 ( , 

개소4 )

2017.7.19.~7.21.

광교중사거리 망포역( , , 

권중로 등 개소 10 )
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시 위원회 심의활동•

구 분 일      시 참석인원 장    소 주  요   결  정   사  항

차 1

심의

목2017.8.10.( )

18:00~20:00
명38 시청 중회의실

년 우선순위 사업 심사기준 설정2018•

분과위원회 심의 제출사업 우선순위 심의 조정·•

차 2

심의

수2016.8.16.( )

18:00~20:00
명37 시청 썬마루

분과위원회 재심의건 의견청취 및 협의•

분과위원회 후순위 및 배제사업 수정 승인•

청소년위원회 후순위 및 배제사업 수정 승인•

지역회의 제출사업 의견청취 및 협의•

차 3

심의

금2016.8.18.( )

18:00~20:00
명44 시청 썬마루

지역회의 재심의건 의견청취 및 협의•

우선순위 사업 최종 결정 승인 총 건( 224 )•

년 주민참여예산사업 최종 결정 승인2018•

  총 건( 134 )
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4) 심의결과

￭ 년 심의결과2016

년 지역회의는 전체 건을 심의하여 개를 우선순위사업으로 결정하였고 분과2016 364 94 , 

위원회는 건을 심의하여 건을 우선순위사업으로 결정하였다 그리고 대학생위원회와 355 67 . 

청소년위원회는 각각 건과 건을 심의하여 건과 건을 우선순위사업을 결정하였다13 43 3 2 . 

 

구     분 계 장안구 권선구 팔달구 영통구

심의건수 364 95 82 77 110

우선순위사업
94 /

5,023

38 /

741

19 /

2,768

19 /

768

18 /

746

후순위사업 28 2 22 4 -

배 제 사 업 242 55 41 54 92

표 < 3-26 수원시 주민참여예산제 지역회의 심의 결과 년> (2016 )

단위 건 백만원   ( : / )

 

구     분 계 일반행정 문화복지 도시환경 건설개발

심의건수 355 22 93 23 217

우선순위사업
67 /

1,995

2 /

40

16 /

306

1 /

300

48 /

1,349

후순위사업 54 9 9 - 36

배 제 사 업 234 11 68 22 133

표 < 3-27 수원시 주민참여예산제 분과위원회 심의 결과 년> (2016 )

단위 건 백만원   ( : / )

구     분 계
사      업      별

우선순위 후 순 위 배제사업

대학생위원회 13 3 / 316 2 8

표 < 3-28 수원시 주민참여예산제 대학생위원회 심의 결과 년> (2016 )

단위 건 백만원   ( : / )
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구     분 계
사      업      별

우선순위 후 순 위 배제사업

청소년위원회 43 2 / 33 3 38

표 < 3-29 수원시 주민참여예산제 청소년위원회 심의 결과 년> (2016 )

단위 건 백만원   ( : / )

최종적으로 시위원회에서 건을 우선순위사업으로 승인하고 건은 후순위사업166 54 , 234

건은 배제사업을 승인 조정하였다· . 

구  분 계 시 구 대학생 청소년

심의건수 계( ) 775 355 364 13 43

우선순위사업
166 / 

7,367

67 /

1,995

94 /

5,023

3 /

316

2 /

33

후순위사업 90 54 28 3 5

배제사업 519 234 242 7 36

표 < 3-30 수원시 주민참여예산제 시위원회 최종 심의 결과 년> (2016 )

단위 건 백만원   ( : / )

그리고 이 중에서 전체 개 사업이 최종 예산에 반영되었으며 이 중 건은 년도 264 98 2016

당해연도 예산에 반영되었으며 건은 년도 예산에 반영되었다166 2017 . 

구 분 계 시사업
구   사   업

대학생 청소년
장안구 권선구 팔달구 영통구

계
264 /

8,708

81 /

2,116

62 /

862

35 /

2,925

38 /

974

37 /

1,345

4 /

336

7 /

150

년 2016

예산

당해연도( )

98 /

1,341

14 / 

121

24 /

121

16 /

157

19 /

206

19 /

599

1 /

20

5 /

117

년 2017

예산

166 /

7,367

67 / 

1,995

38 /

741

19 /

2,768

19 /

768

18 /

746

3 /

316

2 /

33

표 < 3-31 수원시 주민참여예산 반영사업 현황 년> (2016 )

단위 건 백만원   ( : / )

주민참여예산제안사업 부서검토 즉시처리 건은 당해연도 년도 주민참여 반영사업 으로 관리 최종 반영사업은 변동 가능함* ‘ ’98 (2016 ) , 「 」
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￭ 년 심의결과2017

년에는 지역회의는 전체 건을 심의하여 개를 우선순위사업으로 결정하였고2017 259 122 , 

분과위원회는 건을 심의하여 건을 우선순위사업으로 결정하였다 그리고 청소년위원395 97 . 

회는 건을 심의하여 건을 우선순위사업을 결정하였다57 5 . 

구     분 계 장안구 권선구 팔달구 영통구

심의건수 259 67 98 43 51

우선

순위

사업

계
122 /

2,805

23 /

315

58 /

2,075

21 

342

20 /

73

당해연도

년(‘17 )

59 /

385
-

28 /

322

15 /

11

16 /

52

년 예산2018
63 /

2,420

23 /

315

30 /

1,753

6 /

331

4 /

21

후순위사업 26 4 12 7 3

배 제 사 업 111 40 28 15 28

표 < 3-32 수원시 주민참여예산제 지역회의 심의 결과 년> (2017 )

단위 건 백만원   ( : / )

 

구     분 계 일반행정 문화복지 도시환경 건설개발

심의건수 395 43 72 119 161

우선

순위

사업

계
97 /

6,953

8 /

319

6 /

138

28 /

1,899

55 /

4,597

당해연도

년(‘17 )

28 /

327
-

3 /

95

8 /

54

17 /

178

년 예산2018
69 /

6,627

8 /

319

3 /

43

20 /

1,845

38 /

4,420

후순위사업 27 1 - 4 22

배 제 사 업 271 34 66 87 84

표 < 3-33 수원시 주민참여예산제 분과위원회 심의 결과 년> (2017 )

단위 건 백만원   ( : / )
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구     분 계
사      업      별

우선순위 후 순 위 배제사업

청소년위원회 57 5 / 34 7 45

표 < 3-34 수원시 주민참여예산제 청소년위원회 심의 결과 년> (2017 )

단위 건 백만원   ( : / )

최종적으로 시위원회에서 건을 우선순위사업으로 승인하고 건은 후순위사업224 59 , 428

건은 배제사업을 승인 조정하였다· . 

구  분 계 시 구 청소년

심의건수 711 395 259 57

우선순위사업
224 / 

9,625

96 /

6,783

122 /

2,805

6 /

37

후순위사업 59 27 26 6

배제사업 428 272 111 45

표 < 3-35 수원시 주민참여예산제 시위원회 최종 심의 결과 년> (2017 )

단위 건 백만원   ( : / )

그리고 이 중에서 전체 개 사업이 최종 예산에 반영되었으며 이 중 건은 년도 222 102 2017

당해연도 예산에 반영되었으며 건은 년도 예산에 반영되었다120 2018 . 

구 분 계 시사업
구   사   업

청소년
장안구 권선구 팔달구 영통구

계
222 /

7,192

95 /

5,232

 23 /

260

 57 /

1,248

 21 /

342

20 /

73

6 /

37

년 예산2017

당해연도( )

102 /

1,369

 32 / 

851

 2 / 

16

 31 / 

417

 15 / 

11

 18 / 

63

4 / 

12

년 예산2018
120 /

5,823

63 / 

4,382

 21 / 

244

26 / 

831

 6 / 

331

2 / 

10

 2 / 

25

표 < 3-36 수원시 주민참여예산 반영사업 현황 년> (2017 )

단위 건 백만원   ( : / )

* 주민참여예산제안사업 부서검토 즉시처리 건 당해연도 년도 주민참여 반영사업 으로 관리 최종 반영사업은 변동 가능함‘ ’ 90 (2017 ) , 「 」



108∣수원시 주민참여예산제 운영성과와 제도개선 방안

5) 현장실사

제안된 사업에 대한 타당성 검토를 위해 위원회 심의과정 중 제안자의 제안내용과 사업부

서의 실효성 검토와 함께 진행되는 절차로 현장실사 활동이 있다 현장실사 활동은 현장 확인. 

이 필요한 사업을 각 위원회별로 선정하여 추진한다 이 과정에서 제안자 의견 청취와 인근 . 

주민의견을 수렴하는 절차를 거친다.

현장실사 활동은 제안사업의 반영여부를 결정하기 위한 중요한 과정이다 위원들이 함께 . 

실제 현장에 나가서 확인하고 의견을 나누는 과정은 공감대 형성을 가져온다 또한 현장실사. 

를 통해 제안사업의 구체적 내용과 필요성을 확인할 수 있게 되고 제안사업에 대한 충분한 

설명이 이루어져 추후 사업 심의 시 부서와의 의견조율 과정에서 주민을 대변하여 주민대표성

을 부여받게 되기도 한다 그리고 현장실사를 통해 시급성이 요구되는 사업 낙후되거나 소외. , 

계층을 위한 사업에 우선권을 부여하는 등 사업에 대한 보다 심도 깊은 이해가 가능해진다. 

 

 

 

 



제 장 3 ∣ 109 

4. 평가 및 환류 예산감시 및 사후관리: 

주민참여예산사업으로 반영된 주요사업에 대한 예산편성 방향설정 및 피드백을 통한 실효

성 증진을 위해 현장 방문 모니터링을 실시한다 참여예산사업의 사후관리의 일환으로 당초. 

의 제안취지에 맞게 적절히 집행되고 있는지 등을 제안자 및 주민참여예산 위원이 함께 현장

을 방문하여 점검하는 것이다 각 분과와 지역회의별로 모니터링을 추진하고 결과보고서를 . 

작성하여 제출하면 이를 해당 부서에 통보하여 사업추진에 반영함으로써 환류하고 있다, . 

이와 함께 한해의 참여예산활동이 끝나면 평가회를 개최하여 년간 활동에 대해 서로 격려1

하고 평가하는 자리를 마련한다 년에는 활동사항과 우수사례를 공유하는 등의 활동성. 2016

과 보고대회 형태였다면 년에는 년간의 활동을 점검하고 문제점을 논의하고 수원시 2017 1

참여예산이 나아갈 방향을 같이 토론하는 원탁토론 형태의 평가토론회로 진행하였다 그리고 . 

기 위원회의 년간의 성과를 뒤돌아보고 활동을 평가하는 결산대회를 개최하였다3 2 . 
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1) 현장모니터링

주민참여예산사업으로 집행되고 있는 사업이 본래의 취지에 맞게 진행되고 있는지를 제안

자 및 주민참여예산 위원들이 함께 현장을 방문하여 점검하고 확인하는 현장모니터링은 사업

의 실효성 제고를 위해 매우 중요한 활동이다 년부터 모니터링은 크게 상반기와 하반. 2016

기 두 차례에 걸쳐 진행된다 상 하반기로 나누어 점검하여 기존의 사업 완료시점에서가 아. ·

닌 중간 과정에서 모니터링을 하여 사업 실효성을 극대화하였다. 

현장모니터링은 사업현장을 직접 확인함으로써 제안과 실제 진행과정상의 불일치 발생시 

이를 조정하는 기회가 된다 예로 평동 어린이공원사업 사례의 경우 제안자는 텃밭을 제안했. 

으나 행정부서는 공원조성사업으로 진행하여 사업진행과정에서 불일치가 발생하였는데 모, 

니터링 과정에서 이를 발견하고 제안자와 소통을 통해 문제를 해결하였다. 

￭ 현장모니터링 실시현황

먼저 년네 분과위원회별로 건의 현장모니터링을 실시하였다 이를 통해 주민참여, 2016 14 . 

예산사업이 실제로 어떻게 실행되고 있는지를 확인하여 참여예산사업이 원래의 계획대로 진

행되고 있는지를 점검하였다. 

구        분 일       시 사   업   명

일반행정분과

2016.6.24. 시 열린정책 한마당 정책기획과 71 : •

2016.10.24. 
청소년 마을버스정보시스템 구축 도시안전통합센터45 : •

시 방범용 설치사업 도시안전통합센터6 CCTV : •

문화복지분과

2016.5.31.
시 노인치매정신건강센터 영통구 보건소297 : •

영통 공원 홍보게시판 설치 매탄동13 ( )•

2016.10.25.
시 화성행궁 역사속 한의약 체험 행사 장안구 보건소 83 : •

시 치매예방 건강프로그램 운영297 •

도시환경분과 2016.5.20.

시 평동 어린이공원 조성 공원관리과34 : •

시 일월 호 어린이공원 리모델링26 2•

시 일월 호 어린이공원 울타리정비33 3•

시 가로수 생육환경 개선사업276 •

건설개발분과 2016.11.4.

시 불법주차 단속 카메라 설치84 •

시 서수원 편익센터 앞 버스정류장 설치96 •

시 정자공원 야외무대 주변정비160 •

표 < 3-37 수원시 주민참여예산제 시위원회 현장모니터링 년> (2016 )
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계속해서 지역회의별로도 모니터링을 실시하여 사업을 제안시 제기되었던 문제점들이 어

떻게 개선되었는지를 확인하였다. 

구        분 일       시 사   업   명

장안구 2016.11.9.
� 팔달로 도로포장 공사302-3 

� 영화로 번길 도로포장 공사50 22~26-4 

권선구 2016.11.4.

� 권선 세권로 골목길 정비40 

� 권선 금곡교회 거산아파트 보도블럭 교체 및 가로등 위치 재설치69 ~

� 권선 칠보초등학교 통학 안전을 위한 인도설치129 

� 권선 서둔동 상가길 및 골목길 도로정비137 

� 권선 권선동 완충녹지 정비160 1282-1 

� 권선 권선 아파트 입구 일 방향 보도 설치42 SK VIEW 

팔달구

2016.5.4.

� 벽화골목조성 팔달( 45-2,49-2)

� 우만동 일원 등 주택가 도로정비477-5 

� 지동 수원제일교회 주변 언덕길 펜스 설치

� 폐가 함석담장 파손으로 인한 위험성 세지로 번길 맞은편 폐가( 314 14 )

2016.11.3.
� 벽화골목조성 세지로 번길 세지로 번길 세지로 번길 ( 306 1-19, 314 14 ~ 306

7-7)

영통구 2016.5.16.

� 매탄 동 소자보 게시판 설치4

� 영통 동 새마을문고 유아독서 공간 조성1

� 매탄 동 광고물 부착 게시판 설치2

� 센트럴파크 번길 가로등 정비128

표 < 3-38 수원시 주민참여예산제 지역회의 현장모니터링 년> (2016 )
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년에도 분과위원회의 경우 건에 대해 모니터링이 이루어졌는데 년에 비해 2017 24 , 2016

많이 늘어났다 특히 건설개발분과의 사업이 많아 해당 모니터링이 많이 이루어진 점이 두드. 

러진다. 

구        분 일       시 사    업    명

일반행정분과 2017.9.21.
� 대학생 청년 진로 직업교육 실시13 , 

� 대학생 청년공간 홍보 확대 청년바람지대 청년지원센터9 : 

문화복지분과 2017.9.28. � 시 심리정서지원 프로그램 팔달구 보건소264 : 

도시환경분과 2017.9.28.

� 시 금곡동 수변공원 내 상설공연장 설치139 

� 시 두물맞이 공원 배드민턴장 보수140 

� 시 금곡천변 보행계단 설치418 

건설개발분과

2017.9.18.

� 대학생 금곡동 산책로 가로등 설치6 

� 팔달 동말로 보행환경 개선사업16, 52, 79 

� 팔달 서호천변 조도개선 공사 화서동73 ( )

2017.9.21.

� 권선 권선동 한양아파트 옆 휀스정비137 

� 권선 일월천로 번길 일원 보행환경 공사100 4

� 권선 보도설치 공사 세류동 4 ( 1124-3)

� 권선 정조로 구간 보행환경 개선 공사52 

� 권선 세류고가차도 주변 환경정비 용역50 

2017.9.23.

� 시 세류동 간판정비 경관개선 사업42 

� 팔달 중부대로 보행환경 개선사업12 

� 영통 산드래미 사거리 보도 울타리 설치157 

� 영통 도로포장 및 인도 재포장 매탄삼거리174 ( )

2017.9.28.

� 시 버스도착알림판 설치 영통 주공아파트87 ( )

� 시 버스정류장 도색 매탄동 극동아파트66 ( )

� 시 버스도착알림이 설치 곡정초교 앞250 ( )

� 시 버스정류장 신설 세곡사거리106 ( )

� 시 마을버스 도착알림이 설치 화서동279 ( )

표 < 3-39 수원시 주민참여예산제 시위원회 현장모니터링 년> (2017 )

년 지역회의의 현장모니터링 실시는 현장모니터링을 토대로 사업의 내실화를 기하2017

고자 하는 노력을 보여주었다. 
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구     분 일    시 사   업   명

장안구

2017.7.6.

� 길 경사도 급경사를 완만하게 하는 공사

� 골목길 상수도 사업 후 도로훼손으로 차량 및 보행로 포장정비

� 이병원가옥 진입로 포장공사 및 보수공사

� 도로포장 수일로 옆 수일로 번길 앞( 20-7 , 42 32-8 )

� 도로포장 월드컵로 번길 앞 도로( 429 5 )

� 도로포장 장안로 번길 ( 458 120~142)

� 도로포장 파장천로 번길 구간( 30 43~68 )

� 쓰레기 무단투기 상습지역 화단 조성 장안구 장안로 보은아파트 담장( 92 )

� 쓰레기 무단투기 상습지역 화단 조성 수성로 번길 기로경로당 앞( 245 68 )

� 쓰레기 무단투기 상습지역 화단 조성 영화로 번길 금강에스쁘아 담장( 71 24 )

� 송죽천 정비사업

� 해충포획기 설치 수원천 경기교 화홍문: ( ~ )

� 수원천변 산책로 환경 개선 수원천 서호천 원천천에 조성된 산책로의 진입구( , , )

� 서호천길 자전거와 인도 구분해 넓혀주세요.

� 절개지 녹화사업 조원동 ( 455-3)

� 작은 정자 설치 성균관대역 삼성래미안아파트 방향 좌측( ~ )

� 꽃식재 및 자전거거치대 설치 요망

� 수원천 산책로 정비사업 울타리

2017.7.7

� 정자시장내 도로포장 정자시장 내( )

� 도로포장 정비 정자시장 내( )

� 골목정비 장안로 사이길( 100-1~100-4 )

� 도로정비 포장 수성로 번길 앞 도로( 275 133 )

� 가로등 등으로 교체 수성로 번길 LED ( 327 12-2)

� 가로등 등으로 교체 송정로 번길LED ( 104 )

� 도로포장 경계석 재설치 수성로 번길 , ( 261 72-17)

� 도로포장 수성로 번길 일원( 245 66-20 )

� 골목길 아스콘 포장 장안로 앞 골목길( 100-1~3 )

� 도로정비 수성로 번길 일대( 245 66-22 )

� 인도길 보도블럭 정비 파장로 ( 89-113)

� 청소년 문화의 집 인도설치 장안구 청소년문화의 집( )

2017.7.8
� 도로포장 울타리 펜스설치 천천동 샘내교에서 하천진입로까지 연결되는 길, ( )

� 영화천 서호천변 하천도로확장공사 한마루교 밑 하천도로에 반사경 추가설치~ , 

2017.7.9

� 주택도로 포장 조원동 앞 도로( 845-6 )

� 도로포장 경수대로 번길 국제빌라 옆( 844 )

� 도로포장 율전동성당 옆 아그네스( )

� 서부로 번길 사적인 도로사용으로 주변정리 및 꽃길 조성 서부로 번길 2106 ( 2016

36-13)

� 경계석 증축공사 신일 앞 밤밭 동산( APT )

표 < 3-40 수원시 주민참여예산제 지역회의 현장모니터링 년> (2017 )
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구     분 일    시 사   업   명

장안구

2017.7.12

� 농업용 가뭄대치 기기

� 파장동 시정홍보게시판 이전설치

� 파장동 시정홍보게시판 설치

� 파쇄기 설치 정자 동( 2 )

� 파장동 시정홍보게시판 설치

� 조원 동 행정복지센터 내 환전기 설치1

� 정자 동 주민센터 엘리베이터 설치1

� 장안구 청사 내에 전자현수막 전광판 설치(LED ) 

� 생활체육시설 율전 게이트볼구장 개선( ) 

2017.9.26

� 수성로 번길 도로정비공사382 9-1~17-15 

� 수성로 번길 도로포장공사340 49-1 

� 영화로 번길 정조로 도로 포장공사50 16~ 957 

� 수성로 번길 도로포장공사328 43 

� 팔달로 번길 도로포장공사247 34-3 

� 장안로 번길 도로포장공사18 15 

� 정조로 번길 만석로 도로포장994 29-10~ 232 

권선구 2017.9.21

� 보행로 확보 권선구 탑동 효탑초등학교 정문 앞( )

� 보차도 정비 및 무단주차방지 볼라드 설치 권선구 평고교 고려석재 평동로 일대( ~ ( 3 ))

� 덕영대로 세류고가차도 하부녹지공간 조성 권선구 세류 동 세류고가차도 하부( 2 , 

세류동 번지 앞 주변999-1 )

� 가로수 교체 권선구 권선동 우시장천 수원지 옆 광장( )

� 세류역세권 보행환경 및 경관개선 세류역 정조로 번길 경수대로 번길( ( 388 ) ~ 191 , 

세류 동 번지 세류 동 번지2 1159 ~ 2 1155-9 )

� 도로포장 및 보행환경 개선공사 세류동 세류동 번지( 563-4 ~ 590-11 )

� 공공게시판 대 설치 세류 동 관내 개소 세류동 세류동 ( ) ( 2 4 )( 1159-1, 1129-4, 

세류동 세류동1135, 1106))

팔달구

2017.4.23

� 화서 동 주택 벽화조성 화양로 번길 2 ( 29 24)

� 화서역 지하차도 갤러리 조성

� 화서역 먹거리촌 산책길 조성

2017.5.13
� 우만 동 월드컵 성공기원 벽화사업1 u-20 

� 지동 보안 안심 등 정비공사( )

2017.10.

� 팔달 월드컵 성공기원 우만 동 벽화사업36 2017 u-20 1

� 팔달 매산동 우리은행 화단 앞 쉼터조성50 

� 팔달 수원세무서 옆 쉼터조성51 

� 팔달 인계동 청소년 문화공원 진입로 옹벽 벽화사업63 

영통구
2017.7.14

� 주민쉼터 의자설치

� 이면도로 포장

� 보도에 문양 있는 페인트칠하기

� 보행안전인도개설

� 양방향차선을 일방차선으로 변경 인도확장, 

2017.7.15 � 영통 동 청사 진출입로 턱 높이 제거1
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시위원회 모니터링 < >

 

구 지역회의 모니터링 < >
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￭ 현장모니터링 운영평가 년(2016~2017 )

현장모니터링을 상 하반기에 나누어 실시함으로써 사업완료시점에서의 점검이 아닌 사업·

계획단계에서부터 명확한 방향을 제시할 수 있었으며 현장모니터링은 사업 추진과정에서의 , 

보완점 등을 미리 확인하고 의견을 제시할 기회를 마련하였다는 점에서 그리고 이를 통해 

향후 예산 수립 방향 설정에 도움이 된다는 점에서 의의를 갖는다 그러나 현실적인 측면에서 . 

보다 충실한 모니터링이 되기 위해서는 모니터링 세부 점검할 수 있도록 서식 보완의 필요성 

등의 개선방안이 제기되었다. 

구분 내용

잘된 점

� 사업부서 실무팀장 및 실무자의 적극적인 참여와 설명으로 실사에 참여한 위원 및 제안자의 

사업에 대한 이해도 향상

� 현장 모니터링을 상 하반기 실시하여 사업완료시점에서의 점검이 아닌 사업계획단계에서의 ·

명확한 방향제시 가능

� 사업내용의 재검토 및 추진방향 결정이 필요하여 사업추진이 어려웠던 사업이 제안자와 

사업부서 참여예산위원의 충분한 논의 및 현장검토를 통해 효율적으로 조율 적합한 방향으로 , , 

사업추진 결정

� 주민참여예산 제안과 더불어 피드백 차원의 현장 점검을 실시하여 향후 예산 수립 방향 

설정 및 사업 추진과정에서의 보완점 등을 미리 확인하고 의견 제시할 기회 마련

� 사업별 관리카드를 통한 사전 점검과 현장에서의 위원들의 적극적인 점검활동이 이루어져 

분과위원회별 학습 토론의 기회가 마련됨

� 모니터링 세부 점검항목을 체크할 수 있도록 서식 보완 및 사업별 관리카드 사전 배부로 

현장 모니터링 시 사업 추진상황의 꼼꼼한 점검 모니터링을 통해 개선이 필요한 부분 대책 , , 

등을 적절히 제시함 건설개발분과 위원회의 경우 모니터링 대상사업이 가장 많았으나 지역별 . 

구분 조 편성을 통해 전체사업에 대한 모니터링을 실시를 완료함, 

개선할 점

� 평일 낮 시간대 모니터링 실시로 주민참여예산위원들의 참여 부족 모니터링 시간 조정 ➡

및 사전 일정 조율로 다수 위원 참여 유도

� 모니터링 결과보고서 작성 미흡 모니터링 세부 점검항목을 체크할 수 있도록 서식 보완 ➡

및 사업별 관리카드 사전 배부 

� 분과위원회와 담당부서와의 소통의 장 마련 및 연석회의 등을 통한 긴밀한 업무협조체계 

마련 필요

� 기 위원회 활동이 마무리되는 시점이어서인지 모니터링 활동에 대한 위원들의 참여 부족 3

제안사업 심의 뿐 아니라 선정된 참여예산사업에 대한 모니터링의 중요성 강조 등 책임감 ➡

있는 위원 활동 독려 년(2017 )

표 < 3-41 수원시 주민참여예산제 현장모니터링 운영평가> 
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2) 평가회

평가회는 주민참여예산활동을 마무리하고 평가하는 자리이다 주민참여예산에 참여했던 . 

모든 관계자들이 모여서 활동을 공유하고 격려하면서 개선방안에 대해 모색하는 자리이다. 

년에는 각 분과별 지역회별 청소년위원회의 활동에 대해 보고하고 공유하면서 우수사2016 , , , 

례를 선정하는 보고대회 형태로 진행되었고 년에는 모둠별로 주제를 정하여 주제에 맞, 2017

춰 그 간의 활동을 평가하고 개선방안을 모색하는 토론회 형태로 진행되었다 그리고 . 2017

년에는 기 활동 전반에 대해 분과별 지역회별로 토론하는 결산대회가 열렸다3 , . 

￭ 년 활동성과 보고대회2016

년 월 일 주민참여예산제 운영을 위해 활발한 활동을 펼친 주민참여예산 위원들2016 12 7

의 노고를 치하하고 자긍심을 고취시킴과 동시에 일반시민 참여 확대를 통한 주민참여예산제

도 시민인식 제고와 참여확산을 위해 주민참여예산 위원뿐만 아니라 일반시민들이 함께하는 

활동성과 보고대회를 실시하였다 주민참여예산위원 및 연구회 회원을 비롯한 기 참여예. 1·2

산위원 시의원 공무원 일반시민 명이 참여한 가운데 주민참여예산위원회 활동결과 보, , , 300 , 

고 년 수원시 주요예산사업 설명 주민참여예산 활동사진 전시 및 우수사업 시민투표를 , 2017 , 

실사였다 그리고 분과위원회 운영 활성화 방안을 모색하고 테마스쿨 프로그램 운영을 통한 . 

참여예산 사업의 참신한 아이디어 발굴과 각 분과 및 지역회의의 년 운영성과에 대한 2016

개선사항을 공유하였다. 

한편 베스트사업으로는 화성행궁 역사속 한의약 체험 편리한 대중교통 이용 마을버스 정, , ·

보시스템 구축 청소년예산사업 벽적골 생태 산책로 조성 영동 동 완충녹지 석축 설치 박( ), , 1 , 

지성 축구센터 앞길 인도길 조성이 선정되었다. 
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￭ 년 결산대회2017

결산대회는 참여민주주의와 거버넌스 행정구현을 위해 노력한 주민참여예산 위원들의 활

동을 격려하고 발전방향을 모색하여 수원형 주민참여예산제가 한 단계 도약할 수 있는 계기

를 마련하는 자리로서 의미를 갖는다 년 월 일 명의 주민참여예산위원과 관계. 2017 10 20 75

공무원이 한자리에 모여 년 주민참여예산위원회에 대한 자체평가를 실시하고 발전방안2017

에 대해 토론하였다 이를 통해 년 주민참여예산위원회 활동성과를 살펴보고 분과위원. 2017 , 

회별 개선사항을 공유함으로서 회고와 반성의 년을 되돌아보는 기회로 삼았다1 . 

분과위원회별 토론을 통한 분과위원회별 개선의견을 종합해보면 위원전문성 강화 임기 종, 

료된 위원 등 인적자원 활용제도 마련 동위원회 구성 시 자체에예산에 대한 모니터링 실시, , , 

시 구별 형평성 있는 사업 선정을 위한 객관적인 심사 기준안 마련 및 적용 등이 제시되었다· . 

이는 향후 수원시 주민참여예산제의 발전을 위해 심도 깊게 검토되어야 할 내용들이다. 

공감토론 개선의견 종합

� 위원 전문성 강화

� 인적자원 임기 종료된 위원 활용제도 마련( ) 

� 주민 밀접 사업 제안을 위한 동 위원회 구성

� 시 자체예산에 대한 모니터링 실시

� 시 구별 형평성 있는 사업 선정을 위한 객관적인 심사 기준안 , 

마련 적용·

� 내실 있는 참여예산사업 제안을 위해 위원회에서 제안자와 소통하여 

제안사업을 구체화하고 보완하여 사업화할 수 있는 권한 부여

� 공무원 사업부서 동 직원 등 교육( , ) 

표 < 3-1 수원시 주민참여예산제 > 

시위원회 최종 심의 결과 년(2016 )

다음은 분과위원회별 지역회의별 구체적으로 보면 먼저 분과위원회에서는 참여예산위원, , 

의 책임성과 자긍심 전문성 고취가 필요하다는 의견과 함께 임기가 종료된 위원을 활용하여 , 

후원 자문 기획 등의 지원 구조를 마련할 필요가 있다는 의견을 제시하였다 그리고 주민제, , . 

안사업만이 아니라 자체예산에 대한 모니터링 필요성에 대한 논의가 이루어졌다. 

지역회의에서는 지역의 특성에 맞게 지역별 균형 있는 사업에 대한 필요성과 민원성 보다

는 연속성 있는 사업을 추진할 필요성이 있다는 의견과 함께 시 구 동 단위로 사업발굴 및 · ·

홍보가 주민에게 직접적으로 이루어질 수 있는 유기적인 연계 채널을 제도적으로 확보할 필

요성에 대한 논의와 함께 동위원회 구성에 대한 토론이 이루어졌다 그리고 내실 있는 홍보를 . 
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통한 더 많은 주민들의 참여를 이끌어내기 위한 다각적인 노력이 필요하다는 의견도 제시되

었다. 

일반행정 도시환경분과 위원회, 문화복지 건설개발분과 위원회, 

� 주민참여예산위원회는 형식이 아닌 실제적인 활동 

추진 기구

� 위원관리 참여의무 책임강조 필요 ( , ) ➡

삼진아웃제 적용 열심히 참여하는 위원들의 , 

자긍심 고취 위해 회의 참석수당 인상 

� 전문성 결여 심도 있는 토론 결과도출 미흡( , , 

접근방법 아쉬움 위원 역량강화를 위한 ) ➡

위원 활동 초기 교육 학습 중요 지속적인 , , 

교육으로 위원 전문성 강화

� 분과특성에 맞는 교육 필요

� 시민자치대학 재정교실과 같이 전문적인 

예산학습 필요

� 심의 시 제안내용 제안의도 뿐 아니라 역 , 

민원에 대한 고려

� 제안사업 배제사업 에 대한 결과처리 사후관리 ( ) , 

등 피드백 연계

� 구에서 심의 결정된 사업들이 시에서 제외되지 

않도록 다양한 기회 부여와 새로운 분위기 조성 

위해 기수별 임원 교체

� 공무원 교육 필요 동 직원도 참여예산제에 대한 (

설명 부족)

� 정보공개 확대 필요 사업부서 검토서에 , 

산출내역 제시

�

� 제도 운영 및 위원회 활동에 대한 운영규정 마련

� 위원수를 축소하고 열심히 참여하는 사람 선발 필요

� 원활한 위원회 운영을 위해 참여율 저조 위원 해촉 

규정 마련

� 워크숍 위원 역량강화 등 위원 자질 향상, 기회 확대 

� 임기 종료된 위원 활용 후원 자문 기획 등 지원 구, , 

조 

� 예산심의에 전문성 확보 필요 분과별 학습의 기회제, 

공 필요 

� 공정한 심의가 이루어질 수 있도록 우선순위 사업 선

정 시 객관적인 선정 기준안 마련 

� 회의 현장방문이 중요 내실 있는 사업 검토를 위해 , : 

현장모니터링 확대 및 심의기간 연장

� 주민제안사업만이 아닌 자체예산에 대한 모니터링 필요

�

그림 < 3-9 년 결산대회 시위원회 분과위원회별 토론 결과> 2017
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장안구 지역회의 권선구 지역회의

� 위원 구성 시 형평성 지역성 연령 직업 등 고려 ( , , ) 

다양한 위원으로 구성

� 제 기 위원 모집시 단체원 통장을 배제하기보다는 4 , 

참여 단체 수를 한정하였으면 함

� 지역별 균형 있는 사업 필요 

� 현장 모니터링 이후 사업추진 과정 조치결과에 대한 피드백 필요, 

� 민원성 보다는 연속성 사업 추진필요

� 참여예산사업 부서검토 시 정확한 산출내역 제시 필요

� 워크숍 다양한 교육을 통해 예산에 대해 알아가는 , 

과정에 만족

� 우리만의 참여예산이 아닌 시민들이 정말 필요한 

예산사업을 제안할 수 있도록 홍보하는 것이 중요

� 홍보 시민참여 유도 공유로 분과별 사업제안 , , 

다양화 필요

팔달구 지역회의 영통구 지역회의

� 책임과 열정을 가진 시민들이 위촉될 수 있도록 

객관적인 위원 자격 조건 강화

� 임기 후 인적자원 활용제도 마련 위원활동에 대한 : 

홍보 교육 등 정보와 경험 공유, 

� 위원회 주재로 구에서 실질적인 교육 기회 제공

� 시 구 동 단위로 사업 발굴 및 홍보가 주민에게 , , 

직접적으로 이루어질 수 있는 유기적인 연계 채널 

제도적 확보 필요 연계 채널 필요 동 주민센터와의 : : 

행정적 연계 동 위원회 구성 필요, 

� 내실있는 홍보 실제 주민의 의견 들을 수 있는 장소에서 : 

홍보캠페인 사업제안 홍보 및 참여활동의 홍보, sns 

� 사업제안에 대한 심도 깊은 협의 절차 필요

� 내실 있는 활동을 위해 구 지역회의에서 제안자와 상호 

소통하여 사업을 구체화하고 보완할 수 있는 권한 필요

� 부서 검토시 정확하고 상세한 산출내역을 기재, 

제안사업 검토과정에서 착오 최소화

� 무작위식의 발굴은 지양 나의 동네만 , 

생각하기보다는 전체적인 균형 고려 회의로 , 

끝나는 것이 아닌 자원봉사 등의 활동 병행

� 참여예산위원은 지역의 경계를 허물고 전체를 볼 

수 있어야 함

� 참여예산제안 홍보 시 홍보물과 홍보물품(ex. 

대일밴드 등 배치) 

그림 < 3-10 년 결산대회 지역회의별 토론 결과 > 2017
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￭ 년 평가토론회2017

주민참여예산 시민 참여기구와 시의회 및 행정이 함께 모여서 제 기 위원회의 년 동안의 3 2

성과를 뒤돌아보고 평가하는 자리로서 수원시 주민참여예산제도가 발전하기 위한 개선방안, 

을 도출하고 앞으로 제도운영에 반영하기 위한 원탁토론 형태의 평가토론회를 개최하였다. 

년 월 일 주민참여예산위원 명 주민참여예산 연구회 회원 시의원 및 관계 공2017 12 7 (180 ), , 

무원을 비롯한 제 기 주민참여예산위원 명이 모여 활동보고와 함께 수원시 주민참여예산4 230

발전방안을 마련하기 위한 주제별 원탁토론회를 실시하였다. 

원탁토론 주제는 위원회의 기능 연구회의 지원기능과 역할 주민참여 홍보방안 참여예산, , , 

사업 사후관리 모니터링 명예감독관제 운영 동 단위 주민참여 활성화 청소년위원회의 기( , ), , 

능과 역할 가지이다6 . 

원탁토론을 통해서 도출된 개선안은 검토하여 차년도 년 주민참여예산제 운영계획에 2018

반영하게 된다. 

먼저 주민참여예산위원회의 기능강화 즉 주요투자사업 의견제시 기능 확대를 위한 개선, , 

방안으로 담당부서와의 간담회 교육 등 정기적인 교류와 주민참여예산위원회에 수원시의 예·

산심의권 편성권 감사권 부여 등이 있다 이는 현재 수원시 주민참여예산제가 별도로 제안공· · . 

모사업을 예산으로 편성하는 것에서 수원시 전체 예산에 대해 주민이 참여하는 단계로 전환

하는 것과 관련이 있다 두 번째 연구회의 지원기능과 역할에 대해서는 연구회를 상설기관 . , 

내지 특별위원회로 운영하는 것과 연구회 회원 구성 등에 대한 개선안이 제시되었다 세 번. 

째 주민참여예산 홍보방안 등의 경우 상시 홍보방안을 마련할 필요성이 제기되면서 등 , SNS 

각종 온라인 매체를 통한 광범위한 주민 의견수렴 시스템을 구축해야 한다는 개선안이 제시

되었다 네 번째 모니터링 명예감독관제 등 참여예산사업 사후관리의 경우 내실 있는 모니. , , , 

터링 활동을 위한 시위원회 모니터링 분과 또는 전문적인 사후평가단 구성 운영 명예감독관, 

제의 체계화 등의 개선방안이 제시되었다 다섯째 동 단위 주민의견 등 참여 활성화를 위해서 . 

동 단위 관변단체 및 학교운영위원회 공동주택 입주자대표회의 등 지역주민 대상으로 토론, 

회 개최 및 참여예산제 설명회와 함께 공동제안사업 발굴 마을만들기협의회 지역사회복지, , 

협의체 등을 활용한 동 참여예산위원 구성 등의 개선안이 제시되었다 마지막으로 청소년위. 

원회 기능과 역할에 대해서는 나 학교 동아리 청소년 기관 시설 등의 적극적인 참여 SNS , , 

유도와 함께 청소년의 주도적 참여를 이끌어낼 수 있는 구조적 장치가 필요하다는 의견 등이 

있었다. 
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토론주제1
주민참여예산위원회의 기능

주요투자사업 의견제시 등( )
토론주제2

주민참여예산제 연구회의 

지원기능과 역할

� 수원시의 예산심의권 편성권 감사권 , , 

주민참여예산위원회에 부여

� 담당부서 간사부서 운영부서 와의 간담회 교육 ( , ) , 

등 정기적인 교류 필요

� 주민참여예산위원회의 상징 이미지 제작

� 분과위원회별 사업제안에 대한 편성권 부여

� 주민참여예산사업 취지에 적합한 사업 접수 및 

작성방식 안내 등 명확한 홍보위한 위원 교육 필요

� 주민참여예산사업 실행계획 수립단계에서 모니터링을 

통한 위원회 참여

� 연구회를 상설기관 내지는 특별위원회로 운영

� 연구회 구성 시 외부 전문가도 바람직하나 

참여예산 활동경력 위원 및 다양한 경험을  가진 

사람들이 참여하여 위원회에 필요한 실질적  

운영지원 

� 위원회 심의 찾아가는 설명회 지역회의 회의 , , 

시 참여하여 조언 역할

� 연구회에서 주민참여예산제의 가이드라인 등 

위원회의 효율적 운영을 위해 참고가 될 수  

있는 자료 제작

토론주제3
주민참여 홍보방안

찾아가는 설명회 등( )
토론주제4

참여예산사업 사후관리

모니터링 명예감독관제 등( , )

� 주민참여예산제의 상시 홍보방안 마련

  - 유동인구가 많은 장소의 보여주기식 홍보활동 

보다 각종 축제 행사 시 참여예산 홍보부스,  

마련 홍보와 사업제안 접수 병행, , 등  SNS 

각종 온라인 매체를 통한 광범위한 주민 

의견수렴 시스템 구축

  - 주민참여예산제 홍보 영상 및 홍보 제작song 

  - 연간 지 속적인 홍보 필요

� 시 구 동 공무원 교육 실시, , : 주민참여예산제에 

대한 이해 제고 통한 원활한 주민 홍보 

� 진정으로 필요한 참여예산사업을 제안할 수 

있도록 실질적인 설명회 개최

� 동 기관 단체장들과 참여예산사업 대상지 현장탐방·  

제도에 대한 이해도 향상 및 참여의욕 고취➡

� 참여예산 활동경력 위원과 함께 홍보단 구성, 

효율적인 홍보활동 추진

� 내실 있는 모니터링 활동위한 모니터링 분과 또는 

전문적인 사후평가단 구성 사후관리 만족도 : , 

조사 사업비 집행과정, 

� 주민참여예산 홈페이지 개선 일반시민의 : 

접근성 사업제안 용이 예산 및 참여예산에 ( ) , 

대한 각종 자료 구축 정보공개 등, 

� 주민 명예감독관제 체계화 참여예산 활동경력 : 

위원, 현 위원 참여 

� 모니터링 활성화 사업진행과정 및 결과 : 

공유 제안자( 위원회 등, )

� 모니터링 방법 개선 사업추진과정 공유 현장답사: , , 

교육 필요 사후조치평가 패널티 인센티브 등, ( , )

� 사업제안부터 집행까지 책임관리가 될 수 

있도록 참여예산사업 추진과정에 제안자 참여

� 해당 사업과 관련된 위원의 사업 제안 및 심의 

배제

그림 < 3-11 년 평가토론회 토론주제별 개선방안 > 2017
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토론주제5 동 단위 주민의견 수렴 등 참여 활성화 토론주제6 청소년위원회 기능과 역할

� 동 단위 관변단체 및 학교운영위원회 공동주택 , 

입주자대표회의 등 지역주민 대상으로 토론회를 

개최 참여예산제 설명회 및 공동제안사업 발굴 , 

� 주민참여예산 제도화 조직 구성 동별 : , 

단체구성이 아닌 권역별 구성 필요 제반 (

회의에 참석, 참여예산제 정보공유 )

� 주민참여예산에 대한 피드백 강화

   - 현장실사 시 동 직원 동행 실사, 

우선순위사업 선정 동민 투표 선정된 , 

제안사업에 대한 주민설명회 개최

� 지역발전을 위한 사업제안을 하는 마을만들기와 

성격이 비슷 마을만들기협의회, , 

지역사회복지협의체를 활용하여 동 

참여예산위원 구성

� 제안에 대한 피드백 사후관리 을 위해서는 ( )

권역별 조직 구성이 필요

� 참여예산제에 대한 동장 및 동 직원들의 관심 저조 

   ➡참여예산위원회 동 조직 및 동 담당자 필요

� 임기 중이라도 참석률 저조 위원에 대한 관리 필요

� S 나 학교 동아리 청소년 기관 시설 등의 NS , , 

적극적인 참여 유도

� 청소년의 주도적 참여를 이끌어 낼 수 있는 

구조적 장치 필요 

일정 조정 활동홍보 심의 시 활동 지원    - , , 

� 등을 통한 청소년 위원 간 연락망 필요SNS 

� 임원진 구성이나 모둠 구성 시 자격기준 또는 

관심도 기능별 등 적절한 기준을 마련한 모둠 , 

구성 필요

� 일정 활동 등에 관한 청소년의 주도적 참여 , 

보장 및 지원 필요

� 위원회의 효율적 운영을 위해 위원 활동의 

연속성 필요

임원진 년 일반위원 년 등    - 2 , 1

3) 명예감독관 제도

수원시 주민참여예산제는 참여예산사업으로 제안되어 진행되는 사업에 대해 현장답사를 

실시하고 점검하고 사업진행 과정에 대한 추가의견을 개진하도록 하고 있다 이를 위한 제도. 

로 년부터 제안자 혹은 주민참여예산 위원을 명예감독관으로 임명하여 사업 계획수립 2013

단계부터 직접 참여시켜 사업에 대해 감독하고 의견을 개진할 수 있도록 하고 있다 명예감독. 

관 제도는 사업이 본래의 목적에 맞게 진행되고 있는지 점검하고 문제 발생시 이를 확인하고 

개선하도록 함으로써 사업효과를 극대화하는데 중요한 역할을 하고 있다 현재는 대표적인 . 
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사업들에 대해 명예감독관을 지정하여 운영하고 있지만 개선해야 할 사항들이 존재하는바 실

효성 있는 명예감독관 제도 운영의 필요성이 제기된다. 

구분 관리번호 사업명 명예감독관

시

시83 화성행궁 역사속 한의약 체험 제안자 나종인( )

시276 가로수 생육환경 개선사업 제안자 김정윤( )

시297 치매예방 건강프로그램 운영 제안자 정성희( )

시69 미래어린이공원 시설물 정비 제안자 박원종( )

구

장안1 시정홍보 알림판 제작 제안자 강은영( )

권선12 주민소통 게시판 설치 제안자 임정숙( )

권선160 권선동 등 완충녹지정비1282-1 제안자 김태호( )

팔달24
하수관 노후화 및 누수로 인한 교체 팔달구 세지로 번길 ( 314

등 하수도공사38-14 )
제안자 방건섭( )

팔달25
하수관 노후화 및 누수로 인한 교체 팔달구 세지로 번길 ( 314

하수도보수공사75-3 )
제안자 방건섭( )

팔달45-2 벽화골목조성 세지로 번길 밀알유치원 등( 314 4 ~ ) 제안자 김경옥( )

팔달49-2 벽화골목조성 세지로 번길 앞 사거리 골목길( 314 13 ~18-6 ) 제안자 김경옥( )

팔달93-3 무단투기 단속용 설치 중부대로 번길 CCTV ( 239 16-7) 제안자 박영희( )

팔달93-4 무단투기 단속용 설치 아주로 번길 CCTV ( 39 58) 제안자 박영희( )

영통13/117 관내 공원 게시판 설치 제안자 도진욱( )

영통17 푸른빛 길 산책로 정비사업 제안자 신영신( )

영통32 매탄동 번지 산책로 화단 정비1348 제안자 이경희( )

영통38 개나리 꽃길조성 제안자 윤승미( )

영통39 신나무실 생태 산책로 조성사업 제안자 이귀남( )

영통45/140 벽적골 생태 산책로 조성
제안자 김나경 강수진( , , 

이진숙)

영통60 영통 고가차도 방음벽 재도색 제안자 강영교( )

영통65 센트럴파크로 번길 가로등 정비128 제안자 송찬섭( )

영통81 자전거 보관대 설치 제안자 김현미( )

영통131 새마을문고 유아 독서 공간 조성 제안자 정혜경( )

영통134 주택가 홍보게시판 설치 제안자 박원종( )

표 < 3-42 수원시 명예감독관 현황> 
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제 절 수원시 주민참여예산제 한계2
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제 절1 수원시 주민참여예산제 성과

1. 주민참여예산제 성과

￭ 주민참여예산사업의 꾸준한 증가

수원시의 주민참여예산제는 매년 제안건수와 반영건수가 증가하고 있다 제안건수의 경우 . 

년에 년 대비 건 줄어들었긴 했지만 년 건으로 다시 대폭 증가하였다2016 2015 1 2017 952 . 

이는 주민들의 주민참여예산사업에 대한 관심도를 보여준다 그리고 이 중 주민참여예산사업 . 

반영현황을 봐도 년 이후 꾸준히 증가하였다 다만 반영건수의 경우 년 대비 2014 . 2016 2017

년 다소 감소했지만 반영액으로 보면 이러한 증가현상은 더욱 두드러진다. 

구분
제안

건수

계 시사업 구사업 청소년 대학생

건 금액 건 금액 건 금액 건 금액 건 금액

년2014

년 예산(2015 )
925 162 5,118 41 1,516 117 3,313 4 289 - -

년2015

년 예산(2016 )
809 206 6,609 81 2,446 122 3,759 3 404 - -

년2016

년 예산(16~17 )
808 228 6,667 62 1,364 155 4,867 4 286 7 150

년 계2017 ( )

952

222 7,191 95 5,232 121 1,923 6 37 - -

년 예산2017 102 1,368 32 850 66 507 4 12 - -

년2017

년 예산(2018 )
120 5,823 63 4,382 55 1,416 2 25 - -

표 < 4-1 주민참여예산사업 반영 현황> 

단위 건 백만원( : , )
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다만 제안건수 대비 편성건수 즉 편성비율은 년 에서 년 로 증2014 17.51% 2016 28.22%

가하였다가 년 로 다소 하락하였다 이는 주민참여예산사업으로 편성되었던 2017 23.32% . 

사업의 경우 설치 위치선정협의회로 일원화하게 됨에 따라 년부터 CCTV CCTV 2017 CCTV

설치 제안사업을 심사에서 제외하기로 한 이유와 년 이후 지속적으로 주민참여예산 제2011

안사업들이 진행되면서 주민제안의 양의 많은 많아졌으나 이것이 질적인 측면으로 이어지지 

않았기 때문으로 풀이된다.  

구분 제안건수 편성건수 편성예산액 증감액 편성비율

년2014

년 예산(2015 )
925 162 5,118 - 17.51

년2015

년 예산(2016 )
809 206 6,609 1,491 25.46

년2016

년 예산(2016~2017 )
808 228 6,667 58 28.22

년2017

예산(2017~2018 )
952 222 7,192 525 23.32

표 < 4-2 주민참여예산사업 반영 현황> 

단위 건 백만원( : , , %)

￭ 주민설명회 등 주민참여 활성화

주민참여예산제의 활성화를 위해 주민을 대상으로 한 주민참여예산 사업 주민설명회를 개최하

여 주민참여 활성화를 모색하였다 이에 따라 년에는 명이 참여했던 것이 년에는 . 2016 120 2017

명이 참여하였다 물론 만 대도시에서 주민설명회에 명이 참여했다는 것은 비율적300 . 125 300

으로는 매우 미미하지만 지속적으로 주민들의 관심을 끌어내기 위한 노력으로서 의미가 있다. 

개최일시 참여인원 명( )

년 주민참여예산 사업 2016

주민설명회
2015.12.11 120

년 수원시 주요예산사업 2017

주민설명회
2016.12.7 300

표 < 4-3 주민참여예산사업 반영 현황> 
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￭ 수원시 주민참여예산제의 지속적이고 자발적인 변화와 개선

수원시 주민참여예산제는 정체되지 않고 끊임없는 개선노력을 통해 변화하고 있다 매년 . 

새로운 과제를 도출하고 시범운영하거나 실제 운영에 적용하면서 자가 발전하고 있다 청년. 

의 참여를 확대하기 위한 대학생위원회 시범운영 장기발전과제 발굴 관리 당해연도 사업의 , , 

예산편성 동 참여 확대를 위한 우리 동네 일간의 유람 확대 운영 시 자체 주요 투자사업에 , 3 , 

대한 모니터링 및 위원회 의견제출 등이 그것이다 이러한 변화와 개선이 행정과 참여예산위. 

원들의 숙의와 자발적인 노력에 의한 것이라는 점이 주목할 만하다.

￭ 년 주민참여예산 운영실적 우수 자치단체 선정2017

이러한 노력은 년 행정안전부의 주민참여예산 운영실적 우수 자치단체로 선정으로 2017

결실을 맺었다. 

행정안전부에서 주민참여예산제도를 활성화하기 위하여 개 지방자치단체를 대상으로 243

주민참여 예산제도 운영성과를 평가하는데 수원시는 년 도시형 기초자치단체 중 우수단2017

체로 선정되어 시민의 정부 구현을 위한 기틀로서 큰 의미를 갖는다 이는 수원시 주민참여예. 

산제의 설명회토론회 활성화를 통한 적극적인 시민의견 수렴 청소년위원회 운영으로 미래 , ․

세대의 시정 참여 기회 보장 주민참여예산제도 상설교육 우리 동네 주민참여예산 일간의 , , ‘ 3

유람 등의 운영으로 주민참여예산제의 내실 있는 운영이 높게 평가받은 것이다‘ . 

운영성과 우수단체는 전체 개로 도시형 광역 개 도농형 광역 개 도시형 기초 개15 1 , 1 , 7 , 

도농형 기초 개이다 평가는 크게 정성평가와 정량평가로 이루어지는데 정성지표는 참여절6 . 

차 운영실적 주민대표성 투명성 타 자치단체 확산가능성이고 정량지표는 법령 준수 여부, , , , , 

전체 예산안 중 주민참여예산의 비중 주민 참여기구 구성 주민대상 홍보 교육 노력이다, , · .

비   고 도시형 광역단체 도농형 광역단체 도시형 기초단체 도농형 기초단체

자치단체 수 개8 개9 개108 개118 

우수 자치단체 개 1 개1 개  7 개  6 

자료 행정안전부 내부자료: (2017)

표 < 4-4 행정안전부 주민참여예산 운영 우수단체 선정결과> 
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2. 주민참여예산제로 변화된 모습

주민참여예산제 사업으로 계속적으로 변화되는 모습들을 보이는데 여기서는 주민참여예산

사업이 어떠한 긍정적인 효과를 가져왔는지 사례를 중심으로 살펴보고자 한다. 

￭ 외국어 관광 안내표지판 설치 

◦ 늘어난 외국인 관광객을 위해 외국인들의 왕래가 많은 수원역 인근에 관광 안내판 설

치로 관광활성화 도모

➡

Before After

￭ 화서문 주변 보도정비

◦ 화서문 주변 경관 및 주민편의 시설 개선작업으로 노후화 및 파손된 화서문 주변 포장 

및 보도블럭으로 관광객 및 시민에게 불편을 주고 있는 사항을 개선하여 쾌적한 탐방 

환경 제공함과 동시에 화서문 뒤쪽 보도 및 주변시설과 화성쉼터 등의 화성 성곽 주변 

지역 연결로 쾌적한 관광 환경 조성

➡

Before After
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￭ 서호 체육공원 바닥 정비

◦ 서호 체육공원 배드민턴장 바닥 코팅 정비로 미끄럼 사전 방지 및 안전사고 예방 주· , 

민 체육활동 강화

➡

Before After

￭ 수원 화성 일원 보관함 설치

◦ 관광객과 유동인구가 많은 화성 일원에 보관함으로 설치함으로써 배낭여행객 등 관광

객의 편의성 증대로 관광객의 증대 잠재력 강화

➡

Before After
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￭ 매탄고 후문 가로등 설치

◦ 청소년위원회 제안사업으로 학생들 하교시 밤길이 무서운 원룸 빌라 밀집지역으로 가

로등 신설이 불가능한 지역이었으나 보차도 구분이 없는 도로 현장 여건 빌라 건물의 ( ) 

적극적인 협조로 벽면 부착용 가로등을 설치하여 청소년들의 안전한 하교길 보장

➡

Before After

￭ 금곡천변 보행계단 설치

◦ 사업효과 근처에 학교 아파트가 있어 가파른 언덕에 길이 생길 정도로 이용객이 많: , 

아 주민의견 수렴 및 현장여건을 반영하여 수변공원으로 진입하는 보행계단을 설치하

여 공원 접근을 용이하게 하여 시민 이용편의를 제공하고 안전사고를 미연에 방지함

➡

Before After
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￭ 까치 어린이공원 놀이시설 설치

◦ 당수동 까치 어린이공원 내 노후 시설물을 정비하고 부족한 어린이 놀이시설을 추가

로 설치하여 주민들에게 풍성한 휴식 공간을 제공한 것으로 지역주민의 의견을 적극 

반영하여 아이들에게 안전한 놀이공간을 제공함

➡

Before After

￭ 화서 동 서호천 산책로 가로등 설치2

◦ 밤에 어둡고 위험한 산책로에 가로등을 설치함으로써 밤에도 산책이 가능한 안전한 

휴식공간 제공

➡

Before After
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￭ 산드래미사거리 보도 울타리 설치

◦ 원천주공 단지 앞 도로는 횡단보도를 이용하지 않고 무단횡단을 하는 주민들이 많아 2

교통사고 위험이 큼 해당지역에 무단횡단 방지 펜스를 설치함으로써 주민 안전 도모. 

➡

Before After

￭ 심리정서지원 프로그램

◦ 맘을 위한 심리여행 톡 톡 방을 개설하여 다양한 음식 재료를 활용한 푸! !(Talk-Talk) 

드테라피 프로그램을 진행하여 임산부 상호간의 교류지지로 스트레스와 우울감 해소
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￭ 화단 조성 및 다년생 황금측백 식재( ) 

◦ 장안구 조원 동 쓰레기 무단투기 상습지역에 화단을 조성함으로써 무단투기를 근절1

하고 깨끗하고 쾌적한 도시 미관 조성하여 주민의 생활환경 개선

➡

Before After

￭ 수성로 번길 도로포장328 43 

◦ 노후 도로 파쇄 포장 및 과속방지턱 높이 조절로 통행불편 해소 및 도로 안전 보장

➡

Before After
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￭ 보행로 확보

◦ 효탑초 주변 차도 축소를 통한 보도 신설 및 재정비로 학생들의 안전한 보행로 확보. 

아이들이 등하교시에 이용하는 도로에 보도블럭과 펜스를 설치함으로써 아이들의 안

전한 보행환경 제공

➡

Before After

￭ 덕영대로 세류고가차도 하부녹지공간 조성

◦ 방치된 대교 지하부분 공터에 수목 및 튤립을 식재하여 녹지공간을 조성함으로써 어

두운 공간이 환해보이는 미관개선 

➡

Before After
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￭ 월드컵 성공기원 우만 동 벽화사업u-20 1

◦ 팔달구 인계동의 낡고 밋밋한 아파트 단지 외벽에 월드컵 성공기원을 담은 타일 u-20 

벽화를 조성하여 독창성을 바탕으로 깔끔하고 쾌적한 마을 이미지 제고

➡

Before After

￭ 소규모 도로정비사업

◦ 경사도가 상당하고 차량 통행량이 많은 구간으로 겨울철 눈이 올 경우 염화칼슘을 통한 제

설에 한계가 있어 미끄럼 방지 도로포장을 통하여 보행자 및 차량 사고위험 방지 시. 

공시 제안자 의견을 수렴하여 빨간색으로 미끄럼 방지 부분을 드러나게 하는 등 제안

자 의견 적극 반영

➡

Before After
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￭ 인계동 청소년문화공원 진입로 옹벽 벽화사업

◦ 공원 진입로의 콘크리트 옹벽 정비후 공원분위기에 맞는 벽화 도색 및 입체적 부조를 

설치하는 벽화사업을 통한 환경개선으로 쾌적하고 안전한 동네 조성 공원 분위기에 , . 

맞는 산뜻한 벽화를 조성하여 분위기 개선

➡

Before After

￭ 노후 하수관 정비

◦ 부식 및 관로가 파손된 노후 하수관을 정비하여 원활한 배수흐름 및 악취 발생을 감소

함으로써 주민불편 해소와 쾌적한 주거환경 조성에 기여

➡

Before After
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￭ 봉영로 일부 보도 신설

◦ 봉영로 번길 일원에 보도를 설치하여 지역 주민들의 통행 안전 도모1482

➡

Before After

￭ 완충녹지 우수로 토사방지

◦ 완충녹지 사면 안정화를 통한 녹지가 어우러지는 친환경 산책로 조성으로 쾌적하고 

안전한 녹지 공간을 주민에게 제공하여 인근 지역주민의 삶의 질 향상 기여

➡

Before After



140∣수원시 주민참여예산제 운영성과와 제도개선 방안

제 절2 수원시 주민참여예산제 한계

주민참여예산제에 대한 주민의 관심이 높아지면서 꾸준히 발전하고 있다 공무원의 문턱이 . 

낮아지고 주민참여예산 위원활동의 투명성이 높아지고 위원들이 책임감 있게 활동하고 구성, , , 

원들이 끊임없이 모여서 논의함으로써 개선과제를 도출하고 이를 시행함으로써 지속적인 변화

를 모색하고 있다는 점은 매우 긍정적인 부분이다 그러나 아직도 주민참여를 통해 자치분권 . 

실현을 위해서는 나아갈 길이 멀다 이에 주민참여의 참 의미를 구현하기 위해 그리고 한 단계 . 

더 발전하기 위해 개선방안을 모색할 필요가 있다 이러한 개선방안은 현재 수준에서 수원시 . 

주민참여예산제의 한계를 밝힘으로써 도출될 수 있다 여기서는 크게 참여단위 참여의 예산범. , 

위 참여방법 주민참여예산제 운영 측면에서 살펴보고자 한다, , . 

첫째 참여단위로서 수원시의 주민참여예산제는 시와 구를 기반으로 하고 있어 주민들의 , 

참여를 이끌어내는데 한계가 있다 이는 현재 행정체제와도 연관되어 있다 개의 행정구를 . . 4

중심으로 주민참여예산제의 지역회의가 형성 운영되었다 이는 주민참여예산제가 주민의 자, 

발적인 필요에 의해서라기보다는 행정의 필요 혹은 시대적인 흐름에 의한 행정중심의 집행에 

따른 결과라고 볼 수 있다 이는 비단 수원시만의 문제는 아니다 그러나 주민들의 생활과 . . 

밀접하게 연결되어 있는 마을단위 즉 동 단위 공동체를 중심으로 가장 작은 단위에서 참여가 , 

이루어질 때 주민들의 목소리를 하나하나 담아냄으로써 보다 내실 있는 주민참여가 가능해, 

진다 지역사회에서 유대감을 강조하고 거주지를 매개로 한 동네 또는 근린이 참여의 핵심단. 

위로서 기능할 필요가 있다. 

수원시는 주민참여예산제 초기부터 동 활성화에 대해 꾸준히 논의해왔으나 직접적으로 동 

단위 주민참여예산제를 시행하지는 못했다 다만 이를 보완하기 위해 우리동네 일간의 유람 . 3

등을 통해 동별로 찾아가 지역의 문제를 찾아내고 사업을 발굴하는 작업들을 수행했다 그러. 

나 이는 주민들의 적극적인 참여를 이끌어내는 데에는 한계가 있었다 주민참여는 주민이 무. 

관심하면 의미가 없다 주민의 관심단위는 바로 주민이 거주하는 생활단위에서 가장 커진다. . 

따라서 동 단위 주민참여예산제로의 전환을 통해 보다 내실 있고 적극적인 주민참여를 이끌

어낼 필요성이 강하게 제기된다 지역사회 문제를 해결하기 위한 거버넌스 체계는 상호의존. 

성 자율성 신뢰 협력 등을 기반으로 작동하게 되는데 로컬 거버넌스 즉 동단위 거버넌스 , , , , 

체계는 이러한 요소가 작동할 잠재력이 크다고 볼 수 있다.  

둘째 수원시 주민참여예산제는 제안사업 공모에 그치고 있다 이는 수원시 전체예산의 , . 

정도에 해당한다 주민참여예산제를 채택하고 있는 지방자치단체들의 참여예산 범위는 0.2% . 

주민에게 필요한 사업을 주민들이 제안하고 이를 실행하는 제안공모와 지방자치단체의 전체 
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예산에 의견을 제시하는 두 가지 방식이 있다 대부분의 지방자치단체들은 제안공모형태의 . 

주민참여예산제를 채택하고 있다 수원시도 여기에 해당한다 물론 주민에게 필요한 사항을 . . 

주민이 직접 제안하고 이를 예산으로 편성하여 집행하는 것도 의미가 크지만 주민의 세금으, 

로 이루어지는 사업전반에 대한 예산에 대해 주민이 의견을 제시할 필요가 있다 기존 예산편. 

성은 행정의 권한 예산심의는 의회의 권한으로 주민이 예산편성 등에 참여하게 될 경우 많은 , 

반발과 갈등이 발생하게 될 것이다 그러나 지방분권과 주민자치의 실현이라는 측면에서 볼 . 

때 예 예산전반에 대한 주민참여 즉 주민의견 제시기능은 매우 중요하다고 볼 수 있다 즉, . , 

지방자치단체의 재원분배가 어떻게 이루어지는지에 대해 살펴보고 주민들이 직접 어느 부분

에 투자를 하고 어느 부분에서는 투자를 줄여야 할 것인지 등의 재원배분에 대해 결정할 수 

있는 구조를 통해 지방자치단체의 주인인 주민들의 권한을 강화할 수 있다. 

서울시의 경우 온예산위원회를 두어 각 분과위원회에서 예산에 대해 관심 많은 몇몇 위원

들이 특별위원회를 구성하여 지자체 예산에 대해 분석하고 있다 부천시는 예산의결권한이 . 

참여예산위원회에 주어진다 즉 교육경비 민간경상보조 소규모주민편익사업에 대해서는 . , , , 

편성권을 경상경비를 제외한 일반예산에 대해서는 의견제출권을 부여하고 있다 전국적으로 , . 

이런 의결권이 주어지는 경우는 울산북구 대전 대덕구 등 년 참여예산을 처음 도입한 , 2003

지자체와 시민참여를 강조하고 있는 서울 은평구 등 지극히 제한적이다 김광원 물론 ( , 2017). 

수원시도 년부터 주민참여예산 위원들이 부서별 주요 예산을 검토하기는 하였으나 이는 2017

결산자료를 검토하는 것으로 교육과 시범실시의 의미가 강했다 향후 결산이 아닌 예산에 대. 

해 의견을 제시하는 등 참여기능을 확대함으로써 주민의 의견이 예산에 적극 반영될 필요가 

있다 물론 그 범위와 방법에 대해서는 심도 깊은 논의가 필요하다. .

셋째 수원시 주민참여예산제에 참여하는 방법은 주민참여예산제 위원회에 참여하는 것과 , 

제안사업 공모하는 두 가지 형태이다 일반 주민들은 제안사업에 공모함으로써 참여하게 되. 

는데 이는 인터넷이나 서면에 의해 가능하다 그리고 주민참여예산제 위원회의 위원으로 참. 

여하는 경우 주민들이 제안한 사업을 심의하고 우선순위를 부여하는 기능을 담당하게 된다. 

주민참여예산제 위원은 이 외에도 주민을 대상으로 한 홍보활동과 제안접수를 받는 기능도 

부여받는다 주민참여예산제 위원은 한편으로는 주민으로서 그리고 다른 한편으로서 주민과 . 

행정의 중간다리 역할을 하게 되는 것이다 이에 일반 주민들은 제안사업에 공모하는 것 외에. 

는 예산과 관련한 의사결정구조에 참여하기 어렵다. 

수원시가 온라인을 통해 제안사업을 공모를 받고 있어 온라인과 오프라인을 모두 참여창, 

구로 이용하고 있지만 주민투표 등으로까지는 나아가지 못하고 있다 즉 제안사업들 중 어느 . , 

사업에 우선순위를 부여할 것인지는 오로지 주민참여예산제 위원의 몫으로 남겨지게 된다. 
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이 경우 주민참여예산제 위원들의 성향과 인적구성이 중요하게 된다 또한 참여예산제 위원. 

들의 대표성이 담보되었을 때 주민참여예산제의 타당성이 부여되지만 대표성이 담보되지 못

했을 경우 한계로서 작용할 수 있다 이에 수원시는 주민참여예산제 위원들의 구성에 있어서 . 

성비와 지역 전문성을 담보하고자 하고 있으며 위원의 절반이상을 공모로 선출함으로써 어, , 

느 정도 대표성을 확보하고자 노력하고 있다 그럼에도 불구하고 다양한 참여방법의 강구를 . 

통해 주민참여예산제에 대한 주민참여를 확대할 필요성은 계속 제기된다. 

넷째 주민참여예산제 관련 제도의 운영과 관련해서 주민참여예산제 위원회 등이 운영되어 , 

오면서 제시된 문제점들을 중심으로 살펴보고자 한다 수원시 우선 각종 위원회의 ( , 2017). , 

기능명확화이다 현재 시위원회 분과위원회 지역회의 청소년위원회 연구회 등의 조직과 . , , , , 

함께 대표회의를 조례로 규정하고 있다 먼저 연구회의 경우 수원시의 주민참여예산제가 시. 

작하면서 전체적인 틀을 만들어가고 구체적인 운영방안을 도출하는 과정에서 중요한 역할을 

하였던 것은 사실이다 그러나 성숙기에 들어선 지금 현재 행정 각 위원회의 기능분석을 통. , 

해 현재 기능 외 수원시 주민참여예산제의 보다 효율적이고 실질적인 제도운영을 위해 필요

한 기능을 도출하고 행정 및 각 위원회에서 수행하기 어려운 기능을 중심으로 연구회를 비롯

한 각 위원회의 기능을 명확히 할 필요가 있다 또한 회의체의 명칭과 기능을 명확히 할 필요. 

가 있다 그 중 하나가 운영위원회의 신설과 상설운영의 필요성이다 이제까지 주민참여예산. . 

제 전체 운영과 관련해서 필요시에 임원회의를 개최하여 의사결정을 하였는데 주민참여예산

제 운영과 관련한 의사결정기구인 운영위원회를 상설조직으로 운영하여 주민참여예산제 운

영 효율화를 도모할 필요가 있다.  

다음으로 위원구성과 관련하여 대표성과 다양한 계층성을 담보하고자 노력하고 있지만 다

양한 계층을 대표성을 확보할 필요성이 강하게 제기된다 이는 특히 지역회의에서 더 많이 . 

두드러지는데 지역회의의 경우 여성과 고연령층의 비율이 높은 경향이 있다 특히 연령비율, . 

에 있어서 세 이하 청년계층의 참여 필요성이 강하게 제기된다 이와 함께 은평구의 장애40 . 

인분과위원회와 같은 구조도 참고할 필요가 있다 예산편성은 재원배분과 관련이 있다 누구. . 

를 위해 예산배분을 어떻게 할 것인가를 결정할 때 되도록 지역사회를 구성하고 있는 다양한 

계층들이 모두 참여하여 예산배분을 결정 때 공정성과 형평성을 담보할 수 있을 것이다 그러. 

나 수원시는 연령 성별 등의 계층다양성에 대해서는 고려하고 있지만 지역사회를 구성하고 , 

있는 장애인 다문화 등에 대한 고려는 이루어지지 않고 있다 이는 청소년위원회에서도 나타, . 

난다 물론 년 학교 밖 청소년을 참여시키고자 노력했지만 아직까지는 제한적으로 이루. 2017

어지고 있다. 

이 외에도 주민참여예산제의 구체적인 운영과 관련하여 개선해야 할 다양한 과제들이 존재
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한다 이는 한계라기보다는 구성원들이 같이 풀어가야 할 과제에 더 가깝다 위원회 활동에 . . 

대한 가이드북 제작 임기가 끝난 위원의 역할 및 활용 위원 역량 강화와 일반시민 참여의 , , 

균형 효율적인 제안사업 심의 방안 행정의 지속성 필요 등이 그것이다, , 2) 각 이슈들에 대해 . 

다양한 의견들이 제시되었고 이는 숙의의 과정을 통해 풀어가야 할 필요가 있다.

2) 위의 이슈들은 위원장 분과위원회 및 지역회의 위원 각 인 담당 공무원이 모여 개최한 토론스케치에서 제시되었던  , 1 , 

이슈들이다 위원회 활동에 대한 가이드북 제작의 경우 필요하다는 의견과 함께 자율성을 저해하기 때문에 필요하지 . 

않다는 의견이 상반된 의견이 존재한다 다음으로 임기가 끝난 위원들의 역할과 활용에 대해서는 기존위원 현위원. , , 

앞으로 할 위원간의 의사소통이 필요하다는 의견과 임기가 끝난후 동네로 돌아가서 자원봉사자로서 주민과 만나서 함께 

할 수 있도록 하는 방안이 필요하다는 의견이 존재한다 위원역량 강화와 일반시민 참여확대에 대해서는 역량 있는 . 

사람들이 중요하긴 하지만 역량을 너무 강조하다 보면 일반시민의 참여가 떨어지는 딜레마에 빠질 수 있기 때문에 

일반시민의 참여를 확대시키기 위한 노력이 필요하다는 의견들이 우세하였다 그리고 제안사업심의 경우 부적격 사업에 . 

대한 위원회의 실질적 검토 후 부서검토가 이루어질 필요가 있다는 의견과 행정에서 먼저 제안서를 검토한 후 위원회에서 

심의가 이루어질 필요가 있다는 의견 등이 대조적으로 제시되었다 이외에도 임원 겸직 금지 행정의 지속성에 대한 . , 

필요성이 제기되었다. 
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여기서는 크게 두 가지 차원에서 논의가 이루어진다 첫 번째는 앞에서 제시된 수원시 주. 

민참여예산제에 대한 한계를 극복하는 차원에서 수원시를 중심으로 주민참여예산제도 개선

방안을 논의하고 두 번째는 수원시뿐만 아니라 전체적인 차원에서 주민참여예산제가 나아가, 

야 할 향후 과제를 중심으로 논의를 전개한다 두 번째는 년 월 일 주민참여예산제도 . 2018 5 2

발전방안 자문회의 내용을 재구성하였다 물론 전체적인 차원에서 주민참여예산제가 나아가. 

야 할 과제는 수원시에도 해당되는 이야기이다. 

제 절1 수원시 주민참여예산제 개선방안

수원시는 주민참여예산제 개선방안에 대한 다양한 논의를 진행해 왔다 평가토론회 의정. , 

토론회 등이 그것이다 이러한 논의과정을 통해 도출된 개선안은 조례개정과 차년도 운영계. 

획에 반영될 예정이다 여기서 제시된 개선방안은 기존의 논의를 통해 도출된 개선안과 함께 . 

이러한 개선방안의 시행에 있어서 고려되어야 할 요소들을 중심으로 전개하고자 한다. 

￭ 주민참여예산제의 동 구조 전환

현재 수원시의 주민참여예산제는 시 구의 구조로 되어 있다 주민참여예산제가 출범한 후 - . 

동 활성화 방안을 논의해오다가 년에 본격적으로 주민참여예산제의 동 구조 전환을 모2017

색하였다 이에 대하여 수원시는 제도개선을 통해 마을총회 형태를 동 단위 주민참여예산제. 

로 제도변화를 꾀하고 있다 이러한 동 단위 주민참여예산제는 주민들이 가장 직접적으로 참. 

여할 수 있는 근린자치 생활자치를 실현하는데 있어서 중요한 구조이다, . 

그러나 동 구조 전환과 관련하여 풀어야 할 과제들이 존재한다 하나는 동 구조 형태이다. . 

현재는 마을총회를 갈음하는 방향으로 제도개선을 도모하고 있는데 마을총회를 주민참여예, 

산제 동제도로 채택할 경우 주민자치회 마을만들기협의회 등과의 관계 설정이 고려되어야 , 

한다 각각 기구들의 기능과 역할을 고려하여 관계설정을 고려할 필요가 있다 다른 하나는 . . 

제 장5 수원시 주민참여예산제도 발전방안
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구의 기능에 대한 고민이다 즉 현재 시 구 체계에서 동 구조로 전환할 경우 시 구 동 체계. , - - -

로 갈 것인지 시 동 체계로 갈 것인지에 대해 심도 깊은 논의가 필요하다 시 구 동 체계의 - . - -

경우 구의 기능과 역할에 대한 연구가 필요하고 시 동 체계의 경우 동 구조로 완전하게 전환, -

되기까지는 단계별로 구의 기능을 설정할 필요가 있다. 

￭ 주민참여예산제도의 이원화 제안사업 공모와 예산에 대한 의견제시: 

현재 수원시 주민참여예산제는 제안사업 공모위주로 진행되고 있으며 예산에 대한 의견제

시 기능은 제한적으로 이루어지고 있다 그러나 예산배분에 대해 주민들이 직접 참여하여 의. 

견을 제시하는 기능은 주민자치와 주민주권을 실현하는데 있어서 매우 중요하다 다만 여기. 

서 의견제시의 예산범위를 어디까지로 할 것인지에 대해 현재 주민자치의 발전정도 등을 고

려하여 심사숙고할 필요가 있다 또한 의견제시와 의사결정권을 누구에게 부여할 것인지에 . 

대한 논의도 지속되어야 한다. 

첫 번째 의견제시의 예산범위를 시 전체 예산으로 할 것인지 아니면 일반예산 중 투자예, , 

산에만 국한할 것인지 아니면 부천시와 같이 민간경상보조사업 등에 한정할 것인지에 대한 , 

검토가 필요하다 두 번째 의견제시와 의사결정권을 누구에게 부여할 것인지에 대해 주민참. , 

여예산위원에게만 부여할 것인지 아니면 일반주민 모두에게 부여할 것인지에 대해 논의가 필

요하다 현재 서울시를 포함한 의견제시 기능을 부여하는 지방자치단체의 경우 주민참여예산 . 

위원회에 의견제시 기능을 부여하고 있다. 

제안공모사업의 경우 전체예산의 몇 까지를 주민참여예산사업으로 예산을 편성할 것인%

지에 대해 결정할 필요가 있다 현재 수원시는 전체 예산규모의 범위 내에서 주민참여. 0.2% 

예산이 편성되고 있다 이 범위의 적절성에 대한 검토가 필요하며 향후 확대할 경우 어느 정. 

도까지 확대할 것인지에 대한 논의가 필요하다 또한 수원시의 경우 동 단위 구조로 전환하면. 

서 주민세 를 동으로 배분하는 방안을 검토 중이다 주민이 낸 세금을 다시 동단위로 돌려1% . 

주어 스스로 사업을 발굴하고 집행하도록 하는 것은 내가 낸 세금의 용도를 스스로 결정한다

는 점에서 매우 의미 있는 작업이라고 볼 수 있다 이렇듯 제안공모 형태에 의한 주민참여와 . 

예산에 대한 의견제시에 있어 그 범위와 주체에 대한 단계적 전략을 마련할 필요가 있다. 

이와 관련하여 프랑스 파리의 경우 년 년 한시적으로 주민참여예산제를 시행하2014 ~2020

고 있는데 공모를 통해 예산의 용도에 관한 주민의 의견을 모으고 그 중 예산이 집행될 프로, 

젝트에 대해 주민투표로 선정하는 방식을 취하고 있다 전체 투자 예산의 약 연간 백만 . 5%( 71

유로 에 해당하는 예산에 대해 시민들에게 결정권한이 주어지게 된다 서울연구원 홈페이지 ) (

at http://www.si.re.kr). 
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일본 이치카와시의 경우 지원제도 를 시행했다 주민세의 를 1% (1% support system) . 1%

어떠한 공익활동단체에 지원할지를 시민스스로가 결정하는 것이다 즉 공익단체 가 그. , (NPO)

들의 프로젝트와 활동을 제시하면 시민들이 투표를 통해 최대 개의 를 선택하게 되고3 NPO , 

투표수에 따라 각 에게 지원되는 형태로 운영된다NPO (Participedia at  http://participed

타가하마시 의 경우 시민예산범위사업 이라는 명칭으로 실시ia.net). ( ) ( )高浜市 市民予算 事業枠

하고 있는데 주민세의 를 시민예산범위로 하여 시민들과 협의 검토과정을 거쳐 예산을 , 5%

편성하고 진행하게 된다 크게 지역일괄교부형 협동추진형 시민제안형 세 가지 형태로 진행. , , 

된다 일본 다카하마시 홈페이지 ( at http://www.city.takahama.lg.jp/grpbetu/seisaku/shigoto/s

imin-yosanwaku/).

￭ 주민참여 활성화 온라인의 적극적 활용: 

현재 수원시는 주민들이 주민참여예산제 참여하는 방법은 주민참여예산제 위원회에 참여

하는 것과 제안사업 공모에 참여하는 것이다 특히 제안사업 공모의 경우 온라인과 오프라인. 

을 통해 참여가 가능하다 그러나 제안된 사업에 대해 심의와 결정은 주민참여예산제 위원회. 

에서 이루어지고 일반주민들의 참여는 제한되어 있다 주민들이 제안한 사업들에 대한 심의. 

와 우선순위 결정에 있어서 주민들의 참여통로가 필요하다 이는 온라인의 활성화를 통해 가. 

능하다 수원시의 경우 온라인 투표를 시범적으로 진행한 바 있지만 부작용 등으로 인해 더 . 

이상 진행이 되지 않고 있다 그리고 타 지방자치단체에서도 온라인 투표의 부작용이 많이 . 

제기된 바 그 실효성에 대한 문제제기가 있었던 것은 사실이다. 

그러나 부족한 시간과 일상 속에서 참여할 수 있는 창구를 만들어 줄 필요성이 있다 정책. 

결정에의 접근가능성과 참여에 대한 기회의 공평성 충분한 정보제공 등이 고려되어야 하는 , 

것이다 온라인 공간을 통한 온라인 주민참여는 거리와 시간의 문제를 해결하고 개방성의 관. 

점에서 숙의적 공론장의 역할을 담당할 수 있다 서인석 지방정부가 온라인 참여에 ( , 2017). ‘

대한 섣부른 평가로 무용성을 주장하는 결론을 이끌어가는 우를 범하지 말아야 하며 참여의 , 

한 부분에 대한 일방향적 접근이 아니라 전체적인 주민참여의 양상을 풍부하게 살펴보기 위

해 오프라인 주민참여와 온라인 주민참여 모두를 통합적으로 고려해야 할 필요가 있다’(Best 

는 의견은 되새겨볼 필요가 있다 이와 함께 온라인 참여의 다양한 창구에 & Krueger, 2005) . 

대해서도 많은 연구를 통해 그 효과성의 차이를 검토해볼 필요가 있다 어떤 참여 통로를 거. 

치는가에 따라 심의의 정도와 주민대표로서의 위상이 달리 나타날 수 있고 참여의 효과가 , 

달라질 수 있다 서인석( , 2017). 

위에서 제시한 프랑스 파리의 제안사업에 대한 주민투표를 참고할 필요가 있다 이는 주민. 
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참여예산에 대한 주민참여를 확대하는 중요한 통로가 될 것이다. 

￭ 동 구조로 전환에 따른 제안사업에 대한 결정구조의 이원화

제안사업은 시민 직접 제안 사업과 동 구조로 전환시 동에서 발굴한 제안사업 두 개의 유

형으로 구분가능하다 이 경우 유형별로 심의 및 결정구조를 이원화할 필요가 있다 기존의 . . 

시민 직접 제안사업은 위원회에서 심의를 통해 결정하고 동별 공동 발굴 제안사업은 시민 , 

인터넷투표를 통해 결정하는 이원화된 결정구조가 그것이다 행정안전부 의 주민참여. (2018) ‘

예산제도 활성화방안 에 따르면 자치계획형 참여예산제 확산을 제시하고 있는데 이는 마을’ ‘ ’ 

단위 문제해결을 위해 숙의과정을 통해 도출된 사업을 의미하게 된다 이렇게 도출된 사업들. 

에 대해 주민들에게 의견을 물어봄으로써 주민들에게 필요한 사업이 무엇인지에 대해 스스로 

결정하도록 하는 것이다 이러한 과정을 통해 주민들은 지방정부들이 마련한 참여제도의 수. 

동적인 들러리가 아닌 자신들의 참여활동이 정책과정에 미칠 수 있는 영향에 대한 구체적인 

정보를 얻게 됨으로써 효능감과 정부에 신뢰를 제고할 수 있다 박희봉 성도경 그리( · , 2001). 

고 참여거버넌스의 행위자로서 주민은 정책학습의 기회를 얻게 된다 다양한 정책행위자들 . 

사이의 교류 및 학습이 전제되면 행위자의 성숙 관계의 성숙 등 바람직한 변화가 나타나게 , 

된다. 

￭ 중간지원조직에 대한 검토

지금까지 수원시 주민참여예산제에서 연구회는 많은 기능을 해왔다 새로운 제도를 모색하. 

고 이를 시범운영하는 등 수원시 주민참여예산제의 발전에 지대한 기능을 수행해 온 것이 

사실이다 그러나 성숙기에 들어선 수원시 주민참여예산제의 한 단계 도약을 위해 연구회도 . 

기능 전환을 모색하고 있다 우선 연구회 기능을 중간지원조직 지원협의회 으로 전환하는 부. ( )

분에 대한 고민이 필요하다 지원협의회를 운영하고 있는 타 지역의 경우 지원협의회 중심으. 

로 주민참여예산제가 움직이는 경향이 강하여 주민참여예산 위원회가 자생력을 상실할 수 있

다는 우려가 제기 되고 있다 이에 중간조직 형태라 하더라도 의결기능을 부여하지 않을 경우 . 

지원협의체에 대한 쏠림현상 방지가 가능하다는 의견이 있다 즉 향후 신설을 고려하고 있는 . 

운영위원회가 의결기능을 갖고 지원협의체는 지원기능만 갖도록 설정함으로써 균형 있는 발, 

전을 모색할 수 있다는 것이다 이와 함께 현재 행정 각 위원회의 기능 분석을 통해 현재 . , 

기능 외 수원시 주민참여예산제의 보다 효율적이고 실질적인 제도운영을 위해 필요한 기능을 

도출하고 행정 및 각 위원회에서 수행하기 어려운 기능을 중심으로 지원협의체의 역할과 기, 

능으로 설정하는 방안도 검토할만하다. 
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￭ 주민참여예산위원의 대표성과 다양성 확보

수원시의 주민참여예산제는 주민참여예산제 위원회가 심의 등의 주민대표기구로 기능과 

역할을 수행하고 있다 주민참여예산제 위원회가 주민대표기구로서의 위상을 정립하기 위해. 

서는 다양한 계층을 포괄해야 한다 그러나 아직까지 이 부분에서 수원시 주민참여예산제는 . 

한계가 있다 지역회의는 여성비율과 중장년층의 비율이 월등히 높다 이를 극복하기 위해 . . 

한때 대학생위원회를 시범운영하기도 했지만 청년정책관과의 중복으로 인해 한해 운영하는 

것으로 끝을 맺었다 그러나 청년과 관련한 사업들의 필요성은 끊임없이 제기되고 이에 따라 . 

청년층의 적극적인 참여가 필요하다 시위원회의 경우에는 청년층이 어느 정도 비율을 넓혀. 

가고 있지만 이를 지역회의까지 전체적으로 확대하기 위한 노력이 필요하다 따라서 연령의 . 

대표성을 위해 수원시의 연령분포를 주민참여예산 위원회 구성에 어느 정도 반영할 필요가 

있다 또한 장애인 다문화에 대한 다양한 계층의 참여가 이루어지지 않고 있는데 이에 대한 . , 

개선이 필요하다 따라서 은평구와 같이 시위원회 관련 장애인 등 관련 분과위원회를 구성하. 

여 이들에게 참여를 보장할 필요가 있다.  

￭ 기타 주민참여예산제 운영 개선방안: 

이외 수원시의 주민참여예산제 운영 효율화를 위한 개선방안으로 주민참여예산 전담 인력 

확충 및 안정화 제안사업에 대한 피드백 강화 명예감독관제 내실화 등을 들 수 있다 지역회, , . 

의가 구 단위로 구성되고 운영되기 때문에 구 단위에서 주민참여예산에 대한 지속적이고 안

정적인 행정지원이 필요한데 공무원 순환보직에 의해 담당자가 자주 변경됨에 따라 행정의 

지속성이 저해되었다 따라서 주민참여예산 관련 공무원의 안정적인 운영이 필요하다 두 번. . 

째 제안사업 피드백과 관련해서 현재에도 제안사업이 채택된 경우 그 결과를 인터넷 홈페이

지에 공개함으로써 제안사업 채택여부에 대한 피드백이 이루어지고 있다 그리고 제안사업이 . 

실시되었을 경우 사전 사후 모니터링을 통해 사업을 원활한 집행이 이루어지도록 하고 있다. 

그러나 이러한 사전 사후 모니터링은 모든 사업에 대해서는 불가능하고 평가위원회에서 사업

을 채택하여 모니터링을 실시함으로써 점차 모니터링 사업수가 증가하고 있지만 아직까지 매

우 낮은 비율을 차지하고 있다 따라서 모니터링 대상사업의 비율 마련 모니터링 대상사업의 . , 

선정기준 사업유형별 모니터링 기준을 명확히 설정하여 모니터링을 내실화할 필요가 있다, . 

마지막으로 피득백과 관련하여 명예감독관제를 보다 내실 있게 운영할 필요가 있다 현재 명. 

예감독관제는 사업제안자를 명예감독관으로 지정하여 해당 사업이 원래 제안한 대로 실행되

는지를 모니터링하도록 하고 있다 그러나 명예감독관으로 지정하긴 했지만 제안자의 여러 . 

가지 사정과 관리 문제 등 여러 가지 이유로 인해 실제 운영이 원활하게 이루어지지 않고 
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있다 따라서 굳이 제안자가 아니더라도 사업에 대해 관심 있는 현 전위원을 명예감독관으로 . ·

지정하여 사업에 대해 모니터링을 실시하도록 하는 방안도 검토할 필요가 있다. 

이러한 모니터링 피드백과 관련하여 뉴욕시의 를 참고할만하다myPB (http://mypb.com

는 뉴욕시의 주민참여예산 프로젝트와 그 결과를 계속 추적할 수 있는 온라munity). myPB

인 툴이다 프로젝트명 사업내용 예산액 기금액 투표수 지역 담당부서 등의 정보가 들어. , , ( ), , , 

있다 따라서 이를 보면 어떤 제안들이 언제 제안되었고 어떻게 진행되고 있는지를 실시간으. 

로 한눈에 확인할 수 있어 새로운 사업 제안시 그리고 모니터링시에도 유용하게 참고할 수 , , 

있다. 

그림 뉴욕시 주민참여예산 온라인 툴< 5-1> (myPB)

자료: http://mypb.community
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수원시 주민참여예산제는 계속 성장과 발전을 하고 있다 이제 한 단계 더 성장하기 위한 . 

기로에 섰다 동 단위로의 구조전환 예산에 의견 제시 기능 등이 가장 주요한 변화의 모습이. , 

다 그러나 가장 중요한 것은 주민참여의 확대이다 주민참여예산제가 그 이름 그대로 의미를 . . 

갖기 위해서는 많은 주민들이 참여할 수 있는 통로와 방안을 마련할 필요가 있다 온라인. , 

오프라인 등 다양한 채널을 가동하고 이를 적극적으로 활용함으로써 주민참여를 확대할 수 

있다 그리고 수원시 주민참여예산의 발전을 논의하는 과정에서 참여예산위원회의 활동 행. , 

정의 운영과 지원 의회의 제도개선과 협력이 같이 이루어져 주민이 중요한 행위자로서 수원, 

형 거버넌스가 열매를 맺을 수 있을 것이다.  
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제 절2 주민참여예산제 향후 과제

주민참여예산제는 주민이 정책결정에 직접적으로 참여할 수 있는 매우 혁신적인 의사결정 

툴이다 따라서 년 브라질에서 최초로 도입된 후 뉴욕시를 비롯한 전 세계로 빠르게 확. 1989

산되었다 이러한 주민참여예산제는 각 국가와 지역이 갖고 있는 정치경제적 상황에 따라 다. 

양하게 발전되고 있다 주민참여예산제는 특히 참여와 열린정부를 구현하는데 있어서 중요한 . 

툴로서 의미를 갖는다. 

그림 주민참여예산제 세계 분포도< 5-2> 

자료:  Citizenlab at https://www.citizenlab.co/blog/civic-engagement/participatory-budget-the-beginners-guide/

여기서는 전체적인 관점에서 주민참여예산 발전방안 및 향후 과제에 대해 논의를 하고자 

있다 본 논의는 년 월 일 진행된 주민참여예산제도 발전방안 전문가 자문회의 내용. 2018 5 2

들을 정리하면서 도출된 것이다3). 

3) 여기서 제시된 향후과제는 년 월 일 주민참여예산제도 발전방안 전문가 자문회의 임성일 한국지방세연구원  2018 5 2 (

초청연구위원 최승우 좋은예산센터 기획팀장 최인욱 서울시 시민협력팀장 를 통해 도출된 내용이다, , , ) .
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￭ 참여하는 주민의 대표성 확대 주민참여 목표 설정 및 확대: 

주민참여예산제는 참여를 지속적으로 확대함으로써 대표성을 확보할 필요가 있다 결국 주. 

민참여예산제도 자체가 가장 기본적으로 주민참여의 적극성을 전제로 하고 있고 그것이 성공

의 필수조건이다. 

여기서 한번 우리나라의 주민참여예산제도의 발전과정에 대해 다시 돌아볼 필요가 있다. 

우리나라의 주민참여예산제는 지방정부정책의 정책과 확산 모형 에 ‘ ’ (Berry & Berry, 2007)

의해서 설명이 된다 지방정부가 정책을 선택하는데 있어서 지역 내의 정치사회경제적 상황. 

과 지역 외의 정치사회경제적 상황의 고려를 통해 이루어진다는 모형이다 즉 주민참여예산. , 

제도가 지역주민의 의지라기보다는 이미 중앙정부 차원에서 제도적 확산과 타 지방자치단체

의 정책채택을 바라보는 지방정부 정책결정자들의 선택이 의미가 있음을 보여준다 서인석( , 

여기서 지역내의 주민의 역할은 크게 중요하지 않다 따라서 현재 주민참여예산제도2017). . 

에 대해 주민참여 가 없는 제도라는 비판도 존재한다‘ ’ . 

그러나 주민참여예산제도의 가치인 투명성 신뢰성 민주성 주민주권 부패방지 등을 실현, , , , 

하기 위해서는 주민참여는 매우 중요하다. 

현재 대다수의 지방자치단체들이 주민의 참여를 활성화하기 위한 다양한 노력들을 시도하

고 있다 그러나 아직까지 많은 주민들은 주민참여예산에 대해 인지하지 못하고 있는 경우도 . 

존재한다 따라서 주민참여예산제도가 주민참여를 확대하기 위해 주민참여 목표 참여율 을 . ( )

설정하고 이를 늘려가려는 노력이 필요하다. 

물론 주민참여율 목표설정과 관련하여 검토되어야 할 것들이 있다 어느 정도의 주민참여. 

율이 적절한 것인가 주민참여율을 어떻게 측정할 것인가 등이 그것이다 사실 적절한 주민? ? . 

참여율의 값의 기준은 없다 따라서 이는 온전히 지방자치단체와 지역주민들의 합의와 논의. 

를 통해 도출할 과제이다 또한 주민참여율을 무엇을 기준으로 측정할 것인가에 대해서도 각 . 

지방자치단체가 시행하고 있는 제도의 특성에 맞추어서 측정할 필요가 있다 제안공모사업위. 

주의 경우 제안자수를 기준으로 참여율을 측정할 수 있고 주민투표를 실시하는 경우 주민투, 

표율을 기준으로 참여율을 측정할 수 있다 이 외에도 지방자치단체마다의 제도 특성에 맞추. 

어서 주민참여율을 측정할 수 있을 것이다. 

뉴욕시의 경우 년 개의 에서 도입되기 시작해서 년 전체 2011 4 Council District 2016 51

개 중 개로 확대되었다 뉴욕시의 예산규모와 참여자수는 미국에서 가장 큰 참여예산을 24 . 

갖고 있다 년에 . 2018 99,2504)명이 참여하여 백만달러를 어떻게 쓸 것인지를 결정했다36

뉴욕시는 (participatory budgeting project at http://www.participatoryproject.org). 

4) 뉴욕시는 세 이상이면 주민참여예산에 참여할 수 있다 11 .
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계속해서 투표참여자수를 확대함으로써 주민참여예산제 를 통해 (Participatory Budgeting)

정책결정을 하고 있다. 

이러한 주민참여는 지역주민의 자발성과 자주성이 기반이 되어야 한다 자발성과 자주성에 . 

기반을 두지 않은 참여는 참여가 아니라 동원이다 자발적인 주민참여가 저조하다면 주민참. 

여예산제는 결코 성공하기 어렵고 실효성이 떨어질 것이며 투명성 신뢰성 민주성 주민주권 , , , 

실현 등의 주민참여예산제의 긍정적 효과를 얻기 힘들 것이다 따라서 주민참여예산제에서 . 

주민참여가 단순한 정책결정의 보조수단이 아닌 주도적인 대안 이 될 수 있(Beetham, 1996)

음을 제도 시행 년이 되어가는 시점에서 다시 한 번 상기할 필요가 있다15 . 

￭ 전체예산에 주민참여 참여 예산범위와 예산단계에 대한 합의 필요: 

현재 주민참여예산이 주민 공모사업위주로 진행되고 있지만 공모사업과 전체 사업에 대한 

참여 두 가지 관점에서 접근 및 확대가 필요하다 특히 전체예산에 대한 의견제시 참여 에 . ( )

대한 확대가 필요하다 주민참여예산은 예산편성 등 전체예산에 대한 거시적인 관점 제시가 . 

필요하며 단순 사업에 집중하기보다는 주민참여예산의 목표와 비전을 정립하고 그 과정에 집

중할 필요가 있다. 

주민참여예산 범위를 어디까지 할 것인지에 대해서는 예산의 성격 등을 고려하여 주민참여

가 필요한 부분부터 점차 확대할 필요가 있다 서울시는 온예산 주류예산 이라는 용어로 주요. ( )

예산에 대해 주민참여예산위원회에 의견제시 기능을 부여하고 있다. 

이와 함께 어느 단계에서 참여할 것인지에 대한 합의가 필요하다 예선편성 및 심의 집행. , , 

결과에 대한 결산 및 감사 등의 예산단계 뿐만 아니라 예산편성 세부단계 중 어느 단계에서 

참여가 이루어지는 것이 주민참여예산이 원래 상정한 목표를 극대화할 수 있는지에 대한 세

심한 논의가 필요하다 즉 예산편성과정 중 예산안 수립에 참여할 경우 예산안을 실질적으로 . , 

검토할 수 있는 충분하고 충실한 절차가 수반되어야 한다 따라서 이러한 단계에 따른 절차와 . 

과정에 대한 합의 또한 같이 이루어질 필요가 있다. 

이러한 예산과 관련해서는 행정 의회와 갈등 소지가 있기 때문에 이에 대한 상호간의 합, 

의는 매우 중요하다 그리고 이러한 예산에 대한 참여를 둘러싼 행위자들간의 논의와 합의과. 

정은 지역사회 문제를 해결하기 위한 실질적인 로컬 거버넌스를 보여주는 중요한 모델이 될 

것이다. 

￭ 주민참여예산에 대한 접근성 강화 다양한 참여창구 활성화 온라인 오프라인: ( , )

주민참여를 활성화하기 위한 다양한 노력들이 이루어지고 있지만 온라인 오프라인 등의 , 



제 장 5 ∣ 157 

다각적인 노력이 필요하다 최근 주민참여예산은 를 실현하기 위한 하나. open government

의 정책툴로서도 이야기되는데 이러한 를 실현하기 위한 전략으로 온라open government

인 모바일 을 적극적으로 활용하고 있다 이는 예산의 제안뿐만 아니라 집행 및 모니터링까지( ) . 

도 다방면에서 가능하다 뉴욕시의 경우 제안된 예산사업들에 대한 주민투표가 이루어지는데 . 

이러한 주민투표는 온라인과 오프라인 동시에 이루어진다 그리고 온라인과 모바일로 운영되. 

고 있는 를 통해 모든 프로젝트들의 내용과 진행상황을 한눈에 확인할 수 있으며 담당myPB

부서와의 피드백도 한 곳에서 가능하다. 

그림 뉴욕시 주민참여예산제 온라인시스템 의 프로젝트에 대한 정보< 5-3> PB

자료: http://mypb.community

프랑스 파리의 경우에도 제안사업의 채택여부와 채택되지 경우 그 이유에 대해 공개를 함

으로써 주민의 참여를 적극적으로 유도하고 있다 파리시는 온라인을 통해 제안된 프로젝트. 

와 이 중 투표에 부쳐진 프로젝트뿐만 아니라 프로젝트의 진행상황에 대해서 상세하게 공개

를 하고 있다 그리고 단순히 제안을 하고 투표를 하고 그 후 진행과정을 확인할 뿐만 아니라 . 

관심 있는 프로젝트에 직접 참여할 수 있도록 하고 있다는 점에서 주민참여를 다각적인 차원

에서 이끌어내고 있는 사례라고 볼 수 있다. 
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그림 파리시 주민참여예산제 온라인 공개시스템< 5-4> 

자료: https://budgetparticipatif.paris.fr

다만 온라인 주민투표와 관련하여 우리나라에서 현재까지 보여준 폐해에 대한 충분한 검토

가 필요하다 즉 온라인 주민투표에서 인 투표 원칙을 고수하는 가운데 투표동원에 대한 . , 1 1

통제가 이루어지지 않을 경우 주민투표의 경우 특히 참여예산의 의미를 벗어날 수 있기 때문

이다. 

￭ 제안자와 행정이 같이 만들어가는 참여예산

현재 참여예산 제안공모의 경우 대부분이 시에서 제시하는 제안서 기준을 벗어나지 못하도

록 유도하는 문제점과 함께 만약 제안서를 제대로 작성하지 못할 경우 제안을 하기 어려워서 

제안이 이루어지지 않는다는 문제점들이 제기되고 있다 이에 주민은 아이디어를 제시하고 . 

이 아이디어를 갖고 제안자와 시의 담당자가 대면하여 제안서를 검토하고 계획을 수립하여 

아이디어를 발전시켜 나갈 수 있도록 제안공모사업에 대한 시각전환이 필요하다 주민이 아. 

이디어를 제시하고 행정부서 담당자가 이를 구체적인 사업으로 만들어감으로써 주민참여예

산사업의 실효성을 확보할 수 있다. 

다만 서울시의 사례에서 관련 부서가 주민 제안에 대해 방어적 보수적으로 대응하게 되는 , 

문제가 발생함에 따라 이에 대한 대응방안도 고려할 필요가 있다 이는 행정의 방어적 태도와 . 
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관계가 있다 이전의 완벽한 제안서 형태의 사업의 경우 구체적인 사업내용에 대해 제안자가 . 

제시하였기 때문에 이를 행정은 집행만 하고 책임으로부터 자유로워질 수 있었다 그러나 주. 

민이 아이디어만 제시하고 행정이 이를 구체적인 사업으로 만들어가서 집행함에 따라 사업, 

의 성패에 대한 책임을 행정이 지게 되기 때문이다 여기서 행정의 참여에 대한 인식전환이 . 

필요하다 주민참여로 인해 업무가 늘어나고 책임이 늘어난다고 피하는 것이 아니라 주민과 . 

같이 지역을 더 살기 좋은 바꿔가는 주역으로서 업무를 수행한다는 혁신적인 사고전환이 그

것이다. 

￭ 장기적인 관점에서 주민참여예산제 접근

현재 주민참여예산은 대부분 단년도 사업위주로 예산이 편성되고 집행된다 그러나 사업의 . 

기획단계에서부터 참여한다는 측면에서 당해 연도뿐만 아니라 차년도, 연도까지 고려하T+α

는 장기적인 시각이 필요하다 이러한 단년도 과제는 현재 년을 주기로 하는 예산 사이클에 기. 1

인한 것이 크다 그러나 주민에게 필요한 사업 중 장기적으로 추진되어야 하는 것이 예산의 단년. 

성에 의해 배제된다면 주민의 필요에 의한 사업이 사장되는 문제가 발생하게 된다 따라서 예산. 

의 단년성으로부터 어느 정도는 자유로워질 필요가 있는 것이다 수원시의 경우 제안된 사업들 . 

중 장기과제를 선정하여 꾸준히 그 진행상황을 모니터링하고 있다는 점은 긍정적이다 그리고 . 

뉴욕시의 경우 각 사업들이 어느 정도 기간에 걸쳐 진행되는지에 대한 정보를 제공하고 이에 대

한 모니터링을 실시하고 있다. 

￭ 주민참여예산제 발전에 따른 행정의 적극적인 대응 방안 마련 필요

주민참여예산제의 양적 성장은 비용의 기하급수적 증가 문제를 야기하여 업무부담의 문제

가 발생할 수가 있다 따라서 이에 대한 대응으로 주민참여예산을 담당한 전담 부서와 인력을 . 

확충할 필요가 있다. 

이와 함께 주민참여예산제의 질적 성장은 시민이 제안하는 사업이 행정적 측면에서 다수의 

부서가 공동으로 참여해야하는 상황을 발생시킬 수 있으므로 시민제안사업이 부서 간 갈등을 

야기하는 원인으로 작용할 수 있다 현재 서울시의 경우 제안사업을 시단위 사업과 자치구사. 

업으로 구분하여 적격과 부적격을 판단하는 과정을 거치는데 시민제안사업이 정확하게 한 부

서의 업무에 일치하지 않는 문제가 발생하고 있는 것이 그 사례이다 이와 관련하여 주민참여. 

예산을 네트워크 관점에서 풀어야 할 필요성이 강하게 제기된다 최근에 . wicked problem

사악한 문제 에 대한 전략에 대한 논의가 이루어지고 있다( ) 5) 주민참여예산제에서 제기된 사. 

5) 사악한 문제 는 악 의 의미가 아닌 복잡하고 해결하기 어렵다 는  wicked problem( ) (evil) (resistance to resolution)
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업들은 에 해당한다 따라서 행정도 이러한 문제에 적극적인 대응방안을 wicked problem . 

마련할 필요가 있다 이는 단순히 참여예산의 문제뿐만 아니라 사회가 복잡해질수록 이러한 . 

사악한 문제는 더 많이 제시되고 이를 해결해야 할 과제가 행정에게 제기되기 때문이다.  

￭ 분야별 주민참여예산 도입

현재는 모든 분야에 걸친 제안공모가 이루어지고 있다 그러나 여기에 모든 분야가 아닌 . 

분야를 특정해서 주민참여예산제를 실시하는 경우도 존재한다 따라서 이로부터 아이디어를 . 

얻어 연도별로 분야를 선정하여 진행하는 것도 검토 가능하다. 

일본의 동경도의 경우 년에 일본의 광역자치단체 중에서 최초로 주민참여예산제를 2018

시범적으로 도입 실시하고 있다 동경도는 억엔 범위에서 주민참여예산제를 시행하는데 . 10

대상은 육아지원 고령화 대책 일하는 방식 개혁 방재대책 빈집활용 환경대책 등 개 분야, , , , , 6

로 한정하였다 이와 함께 단년도 사업을 원칙으로 하고 사업당 억엔을 상한으로 하였다. 1 2

( , 2017.9.15.)産 新聞経 6). 

￭ 주민참여예산의 성과지표 설정 및 측정 주민참여예산의 비용편익 분석: 

주민참여예산제도는 우리나라에서 처음 도입된지 년이 지났다 이제는 주민참여라는 이10 . 

데올로기적인 관점에서 한 단계가 더 나아가 실질적인 효과성에 대한 검토가 필요하다 이를 . 

위해 주민참여예산제를 실시하는데 드는 비용과 성과를 측정하여 이를 비교 평가할 필요가 ·

있다 이를 위해서는 비용과 성과를 측정할 수 있는 다양한 지표 개발이 이루어져야 한다. . 

양적인 지표와 질적인 지표 등 다양한 지표를 개발하고 이 지표들로 현재 수준에서 주민참여

예산제의 성과를 평가하고 앞으로의 발전방안을 모색할 수 있다 예로 주민참여여에 대한 인. 

지도는 현재의 주민참여예산의 위치를 잘 보여주는 척도라고 볼 수 있다. 

 

측면에서의 사악을 의미한다 즉 인식하기 어려운 불완전하고 모순적이고 변화하기 쉽다는 점에서 그리고 사회적 복잡성. , 

과 상호 의존성 때문에 결정적인 정지점 가 없다는 점에서 사악한 문제라고 한다 현대사회를 복잡사회(stopping point) . , 

네트워크 사회라고 했을 때 이러한 복잡사회 네트워크 사회의 가장 큰 특징으로 사악한 문제가 있다, (Australian Public 

Service Commission, 2007). 

6) 제안된 사업들 중 각 분야별 개 사업 총 개 사업을 선정 후보안을 공개한 후 동경도민을 대상으로 인터넷 투표를  3 18

실시하여 최종 예산으로 편성하게 되는 절차로 진행된다. 
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부  록 수원시 주민참여 예산제 운영 조례 및 시행규칙1∣ ∣

수원시 주민참여 예산제 운영 조례

제 정 조례 제 호( ) 2009.08.07 2860

전문개정 조례 제 호( ) 2010.12.27 2961

일부개정 조례 제 호( ) 2012.06.11 3120

일부개정 조례 제 호( ) 2013.06.14 3214

제 장 총칙1

제 조 목적1 ( ) 이 조례는 지방재정법 제 조 및 같은 법 시행령 제 조에 따라 수원시의 예산편성 39 46「 」 

과정에 주민의 참여를 보장하고 예산의 투명성을 증대하기 위하여 필요한 사항을 규정함을 목적

으로 한다.

제 조 정의2 ( ) 이 조례에서 주민 이란 다음 각 호의 사람을 말한다“ ” . 

수원시 이하 시 라 한다 에 주소를 두고 있는 사람  1. ( “ ” )

  2. 시에 주소를 둔 사업체의 임직원 및 교육기관 법인 비영리 민간단체에 소속된 사람 개정 · · (

2012.06.11)

제 조 법령준수 의무3 ( ) 

이 조례에 따라 예산 편성 시 주민참여 보장은 지방자치법 지방재정법 및 그 밖의 지방자  ·① 「 」 「 」

치단체 예산편성에 관하여 규정된 법령을 위반해서는 아니 된다 개정 . ( 2012.06.11)

주민참여는 주민의 자발적인 참여와 협력을 기본 정신으로 하며 시의회의 예산심의권을 침해  , ② 

하지 않는 범위에서 활동하여야 한다.

제 조 시장의 책무4 ( ) 

수원시장 이하 시장 이라 한다 은 주민이 충분한 정보를 얻고 의견을 표명할 수 있도록 정보  ( “ ” )① 

공개와 주민참여 보장을 위해 노력하여야 한다.

시장은 예산편성을 확정하기 전에 제 조에 따라 최종 제출된 주민참여예산안 이하 참여예  12 ( "② 

산 이라 한다 이 최대한 반영되도록 노력하여야 한다 신설 " ) . ( 2012.06.11)

제 조 주민의 권리5 ( ) 주민은 누구나 주민참여 예산제와 관련된 의견을 제출할 권리를 가진다. 
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제 장 운영계획 수립 및 의견수렴2

제 조 운영계획 수립 및 공고6 ( ) 시장은 예산편성 방향 주민참여 예산의 범위 주민의견 수렴 절차, , · 

방법 등 주민참여 예산제 운영계획을 수립하여 일 이상 공보 인터넷 홈페이지 및 게시판 등을 7 ·

통하여 이를 공고하여야 한다.

제 조 의견수렴 절차 등7 ( ) 

시장은 예산편성에 대한 주민들의 의견 수렴을 위해 설명회 공청회 및 토론회 등을 개최할   , ① 

수 있다.

시장은 필요하다고 인정될 경우 주요사업에 대하여 서면 또는 인터넷 설문조사 및 사업공모   ② 

등을 통해 의견을 수렴할 수 있다.

제 조 의견 제출8 ( ) 시의 예산편성과 관련하여 의견을 제출하고자 하는 사람은 제 조에 따라 시장이 6 

수립한 주민참여 예산제 운영계획에서 정하는 바에 따라 의견을 제출하여야 한다.

제 조 결과 공개9 ( ) 시장은 제 조에 따라 제출된 의견수렴 결과를 인터넷 홈페이지 등을 통해 공개하8

여야 한다.

제 장 주민참여예산 위원회3

제 조 설치 및 구성 등10 ( ) 

시장은 주민참여예산제도의 효율적인 운영을 위하여 수원시 주민참여예산 위원회 이하 위원  ( "① 

회 라 한다 를 둔다" ) .

위원회는 위원장 및 부위원장 각 명을 포함하여 명 이내의 위원으로 구성하되 이 때 어  1 60 , ② 

느 한 성 남성 또는 여성 이 분의 을 초과하지 않도록 하여야 한다 다만 어느 한 성( ) 100 60 . , 

의 신청자 또는 추천자가 부족한 경우에는 그러하지 아니한다 개정 . ( 2012.06.11) 

위원장과 부위원장은 위원 중에서 호선한다  .③ 

위원회의 위원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사람으로 시장이 위촉한다  .④ 

공개모집에 따라 선정된 주민  1. 

시의회에서 추천하는 의원  2. 

예산 및 행정에 풍부한 경험과 식견을 갖춘 전문가로서 비영리 민간단체 지원법 에 따른 시  3. 「 」

에 시에 소재하는 비영리 민간단체에서 추천하는 주민

각 구 주민참여예산 지역회의 제 조의 지역회의를 말한다 에서 추천하는 위원  4. ( 20 )

시민 사회 직능단체 기관 학계 등에서 추천하는 주민  5. · · , , 

그 밖에 예산관련 전문가 등 시장이 필요하다고 인정하는 사람  6. 

시장이 위원을 위촉할 때는 미리 선정기준 및 모집기간 등을 공고하여야 하며 선정기준은   , ⑤ 

시장이 따로 정한다.
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위원회의 사무를 처리하기 위하여 위원회에 간사 명을 두며 간사는 예산업무 담당과장이   1 , ⑥ 

된다.

제 조 운영원칙11 ( ) 위원회는 다음 각 호의 원칙에 따라 운영한다. 

주민의 복리증진 및 지역공동체 형성  1. 

주민참여의 보장 및 재정자치의 실현  2. 

분과위원회별 자율적 운영  3. 

위원회의 건전한 육성 및 발전  4. 

정치적 사적인 목적으로 이용 배제  5. ·

제 조 기능12 ( ) 위원회는 다음 각 호의 기능을 수행한다. 

예산편성과정에서 주민들의 의견수렴  1. 

지역회의 등에서 제출한 사업예산에 대한 심의 조정 및 구 관련 제출사업의 승인 재심의 요  2. · ·

구와 최종 참여예산 확정제출 개정 ( 2012.06.11)

주요투자사업의 합리적인 추진방향에 대한 의견 제시  3. 

예산에 대한 홍보와 교육 활동  4. 

제도개선 효율적 운영방안 추진 등을 위한 전체회의 및 대표회의 개최 활동 및 그 밖에 위  5. , 

원회의 목적달성을 위해 필요한 활동 신설 ( 2012.06.11)

그 밖에 시장이 필요하다고 인정하여 위원회에 올리는 사항 개정   6. ( 2012.06.11)

제 조 위원장의 직무13 ( ) 

위원장은 위원회를 대표하며 회의를 총괄한다  .① 

부위원장은 위원장을 보좌하며 위원장이 부득이한 사유로 직무를 수행할 수 없을 때에는 그   , ② 

직무를 대행한다.

제 조 위원의 임기14 ( ) 

위원의 임기는 년으로 하되 한 차례만 연임할 수 있다  2 , .① 

보궐위원의 임기는 전임자 임기의 남은 기간으로 한다  .② 

제 조 위원의 위촉 해제15 ( ) 

시장은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사유가 발생한 경우에는 임기 중이라도 위원을   ① 

위촉 해제할 수 있다.

타 지역으로 거주지나 사업장을 이전한 경우  1. 

질병이나 해외여행 등으로 개월 이상 임무를 수행하기 어려운 경우  2. 6

스스로 사임을 원하는 경우  3. 

그 밖의 그 직의 직무를 소홀히 하였거나 직무를 수행하기가 어렵다고 판단되는 경우  4. 

위촉을 해제한 경우에는 위촉 해제된 위원에게 그 사실을 알려야 한다  .② 
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제 조 회의16 ( ) 

위원회 회의는 위원장이 주민참여 예산활동 등과 관련하여 필요한 경우에는 시장과 협의하여   ① 

회의를 소집하고 그 의장이 된다, .

위원장이 회의를 소집할 경우에는 회의의 일시 장소 및 부의안건을 회의 개최 일 전까지 각   · 7② 

위원에게 서면으로 통지하여야 한다 다만 긴급한 경우에는 그러하지 아니한다 개정 . , . (

2012.06.11.)

위원회 회의는 재적위원 과반수의 출석으로 시작하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다  , .③ 

위원회에서 우선순위 심의 조정 시 위원 자기명의로 제출된 예산 제안 이하 자기 명의 안건  · ( " "④ 

이라 한다 이 포함되었을 경우 그 해당 위원은 회의 등에서 발언 할 수 있으나 자기명의 안)

건에 대한 우선순위 심의 조정에는 참여하지 못한다 이때 참여하지 못하는 위원은 재적위원· . 

수의 계산에 있어서 이를 제외한다 신설 . ( 2013.6.14)

제 조 분과위원회17 ( ) 

위원회 위원장은 효율적 업무 수행을 위하여 위원회 위원 각각의 전문분야별로 분과위원회를   ① 

구성 운영할 수 있다· .

각 분과위원회는 분야별로 시 관련사업에 대한 실효성을 검토하여 후순위 및 배제사업을 선  ② 

정하고 지역회의에서 제출한 사업 중 문제점사업을 검토하여 위원회에 보고 한다 신설 , . (

2012.06.11)

분과위원회의 구성 및 운영 등에 관한 사항은 규칙으로 정한다 개정   . ( 2012.06.11)③ 

제 조 관계기관 등의 협조18 ( ) 위원회는 직무수행과 관련하여 필요한 경우에는 관계전문가 또는 공무 

원을 위원회에 출석시켜 의견을 청취하거나 자료제출 등 협조를 요청할 수 있다.

제 조 예산학교19 ( ) 

시장은 위원회 위원 주민 등을 대상으로 예산에 대한 소양함양을 위하여 예산학교를 운영하  , ① 

여야 한다.

예산학교의 운영 시기는 본 예산편성 과정 이전이나 필요시 개최할 수 있다  .② 

예산학교의 효율적인 운영을 위하여 예산에 전문적 지식이 있는 기관 또는 단체에 위탁할 수   ③ 

있으며 교육내용은 예산의 편성 집행 결산 주민 참여방법 위원회 운영 등에 관한 사항으로 , · · , , 

한다.

제 장 주민참여예산 지역회의4

제 조 설치 및 구성 등20 ( ) 시장은 주민참여예산제의 운영과 관련한 주민의견을 수렴하기 위하여 ①  

구청별로 주민참여예산 지역회의 이하 지역회의 라 한다 를 둔다( " " ) .
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지역회의는 위원장 및 부위원장 각 명을 포함하여 명 이내의 위원으로 구성하되 이 때   1 40 , ② 

어느 한 성 남성 또는 여성 이 분의 을 초과하지 않도록 하여야 한다 다만 어느 한 ( ) 100 60 . , 

성의 신청자 또는 추천자가 부족한 경우에는 그러하지 아니한다 개정 . ( 2012.06.11)

위원장과 부위원장은 위원 중에서 호선한다  .③ 

지역회의 위원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사람 중에서 구청장이 위촉한다  .④ 

공개모집절차에 따라 선정된 주민  1. 

시의회에서 추천하는 의원  2. 

동 주민센터에서 추천한 주민  3. 

시민 사회 직능단체 기관 학계 등의 추천을 받은 주민  4. · · , , 

구청장이 위원을 위촉할 때는 미리 선정기준 및 모집기간 등을 공고하여야 하며 선정기준은   , ⑤ 

시장이 따로 정한다.

위원장의 직무 위원의 임기 및 위촉 해제는 제 조 제 조 제 조의 규정을 준용한다  , 13 , 14 , 15 .⑥ 

지역회의 사무를 처리하기 위하여 지역회의에 간사 명을 두며 간사는 구 예산업무 담당과  1 , ⑦ 

장이 된다.

제 조 기능21 ( ) 지역회의는 다음 각 호의 기능을 수행한다. 

구 관련 사업의 실효성 검토 및 우선순위 심의 조정과 시 관련 사업의 현장실시 결과 위원회   1. ·

제출 개정 ( 2012.06.11)

예산편성 과정에서 주민들의 의견 수렴  2. 

그 밖에 위원장이 필요하다고 인정하여 위원회에 올리는 사항  3. 

제 조 회의22 ( ) 

  ① 위원장은 주민참여 예산활동 등과 관련하여 필요한 경우 구청장과 협의하여 회의를 소집하고 그 의, 

장이 된다.

지역회의는 재적위원 과반수의 출석으로 시작하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다  , .② 

지역회의에서 우선순위 심의 조정 시 위원 자기명의 안건이 포함되었을 경우 그 해당 위원은   ·③ 

회의 등에서 발언 할 수 있으나 자기명의 안건에 대한 우선순위 심의 조정에는 참여하지 못·

한다 이때 참여하지 못하는 위원은 재적위원수의 계산에 있어서 이를 제외한다 신설 . . (

2013.6.14)

제 장 주민참여예산제 연구회 등5

제 조 주민참여예산제 연구회23 ( ) 

시장은 주민참여예산제에 대한 운영방법 정책수립 연구개발 등을 위하여 필요한 경우 주민  , , ① 

참여예산제 연구회 이하 연구회 라 한다 를 구성 운영할 수 있다( " " ) · .
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연구회는 다음 각 호의 기능을 수행한다  .② 

주민참여예산제 운영 조례 개정 연구  1. 

주민참여예산제의 역기능 해소방안 연구  2. 

시 의회와의 원활한 협조 방안 모색  3. 

주민참여예산제 평가 및 개선방안 건의  4. 

그 밖에 주민참여예산제도 도입에 따른 효율적인 운영방안 연구  5. 

회의는 시장이 주민참여예산제와 관련하여 연구회 활동이 필요하다고 인정하면 개최한다  .③ 

제 조 회의결과 공개24 ( ) 위원회 및 지역회의는 공공기관의 정보공개에 관한 법률 제 조제 항의 비7 1「 」 

공개 사유가 없을 때에는 회의종료 후 일 이내에 회의개최 일시 장소 출석위원 수 심의안건 10 , , , 

등 회의결과를 시 인터넷 홈페이지에 공개하여야 한다 개정 . ( 2012.06.11.)

제 조 회의의 질서유지25 ( ) 위원회 및 지역회의 등의 위원장은 다음 각 호의 행위를 한 위원 등을  

회의장에서 퇴장시킬 수 있다.

국가 또는 지방자치단체의 기관이나 특정 정당 단체를 비방하는 행위  1. ㆍ

위원장의 허가를 받지 아니한 인쇄물 배포 및 녹음 녹화 촬영행위  2. ㆍ ㆍ

그 밖에 회의 진행을 지연 또는 방해하거나 회의장의 질서를 문란하게 하는 행위  3. 

제 조 수당 등 지원26 ( ) 

위원회 지역회의 및 연구회 등에 출석한 위원 관계전문가 등에 대하여는 예산의 범위에서   , , ① 

수원시 위원회 실비변상 조례 에 따라 수당과 여비 등을 지급할 수 있다 개정 . (「 」

2012.06.11)

위원회 지역회의 및 연구회의 원활한 운영을 위하여 회의장소의 제공 등을 지원할 수 있다  , .② 

시장은 교육 홍보 예산학교 운영 등 위원회 기능 수행에 필요한 비용을 예산의 범위 안에  , , ③ 

서 지원할 수 있다 신설 . ( 2013. 06.14)

제 조 청소년위원회27 ( ) 

시장은 주민참여예산제의 운영과 관련한 청소년의견 수렴을 위하여 주민참여예산 청소년위원  ① 

회 이하 청소년위원회 라 한다 를 둘 수 있다( " " ) .

청소년위원회는 명 이내의 위원으로 구성한다  20 .② 

위원의 임기 위촉 해제는 제 조 제 조 제 조의 규정을 적용한다  , 13 , 14 , 15 .③ 

청소년위원회의 구성 및 운영 등에 관한 사항은 규칙으로 정한다 신설 . ( 2012.06.11)④ 

제 조 전체회의 및 대표회의28 ( ) 

시장은 주민참여예산제의 운영과 관련한 청소년의견 수렴을 위하여 주민참여예산 청소년위원  ① 

회 이하 청소년위원회 라 한다 를 둘 수 있다( " " ) .

대표회의는 위원회 위원장 부위원장 분과위원장 및 지역회의 위원장 부위원장과 관계 시  ② ㆍ ㆍ ㆍ
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의원 공무원 등으로 구성하며 회의는 시장이 참여예산제의 효율적 운영과ㆍ

최종 예산편성 합의 조정을 위해 필요시 개최한다 신설 . ( 2012.06.11)ㆍ

제 조 시행규칙29 ( ) 이 조례 시행에 필요한 사항은 규칙으로 정한다 본조 개정 . ( 2012.06.11) 

부칙이 조례는 공포한 날부터 시행한다  .

부칙 조례 제 호(2012.06.11 3120 )

제 조 시행일  1 ( ) 이 조례는 공포한 날부터 시행한다 .

제 조 경과조치  2 ( ) 제 조 및 제 조에 따라 년 위촉된 위원의 임기는 년 월 일 까10 20 2011 2013 12 31

지로 한다.

제 조 위원의 성균형에 관한 적용례  3 ( ) 제 조제 항과 제 조제 항의 개정규정은 새로 구성되는  10 2 20 2

위원회부터 적용한다.

부칙 조례 제 호(2013.06.14 3214 )

이 조례는 공포한 날부터 시행한다  .
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수원시 주민참여 예산제 운영 조례 시행규칙

제정 규칙 제 호( ) 2011.02.08 1854

일부개정 규칙 제 호 수원시 행정기구 및 정원 조례 시행규칙( ) 2011.11.10 1880

일부개정 규칙 제 호( ) 2012.08.28 1906

일부개정 규칙 제 호 수원시 행정기구 및 정원 조례 시행규칙( ) 2013.02.07 1921

일부개정 규칙 제 호 수원시 행정기구 및 정원 조례 시행규칙( ) 2013.08.09 1935

일부개정 규칙 제 호 수원시 행정기구 및 정원 조례 시행규칙( ) 2014.02.24 1951

일부개정 규칙 제 호 수원시 행정기구 및 정원 조례 시행규칙( ) 2014.05.20 1959

일부개정 규칙 제 호( ) 2014.07.07 1961

일부개정 규칙 제 호 수원시 행정기구 및 정원 조례 시행규칙( ) 2014.08.26 1965

일부개정 규칙 제 호 수원시 행정기구 및 정원 조례 시행규칙( ) 2015.02.11 1976

 

제 조 목적1 ( ) 이 규칙은 수원시 주민참여 예산제 운영 조례 의 시행에 필요한 사항을 규정함을 목적으로   「 」

한다.

제 조 운영계획2 ( )  

수원시장 이하 시장 이라 한다 은 수원시 주민참여 예산제 운영조례 이하 조례 라 한다 제 조에   ( “ ” ) ( “ ” ) 6① 「 」

따라 주민참여 예산제 시행에 필요한 연간운영계획을 수립하여야 한다 개정 . ( 2014.07.07)

시장은 제 항에 따라 수립된 연간운영계획을 수원시 주민참여예산 위원회 이하 위원회 라 한다 에   1 ( “ ” )② 

통보하여야 한다.

제 조 위원회 구성3 ( )  

조례 제 조제 항에 따른 위원회의 분야별 구성 인원은 다음 각 호와 같다 다만 각 호 중 인원이   10 4 . ① 

미달되는 경우 다른 분야에서 추가 선정할 수 있다.

공개모집 명 이상  1. : 30

시의회 추천 명 이내  2. : 4

지역회의 추천 명 이내 각 구 지역회의 위원장 포함 개정   3. : 16 ( ) ( 2012.08.28)

그 밖의 추천 및 시장이 인정하는 사람 명 이내  4. : 10

조례 제 조제 항의 위원은 지역성 전문성이 비슷하게 나누어 질 수 있도록 하며 장애인 및   10 4 , , ② 

사회적 약자를 반드시 포함한다 본조 개정 ( 2011.06.03.)

제 조 추천 및 신청방법 등4 ( )  

조례 제 조에 따라 위원회에 위원을 공개모집 신청 및 추천하는 경우에는 주민참여예산 위원회   10① 
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가입신청서 별지 제 호서식 또는 위원회의 위원을 추천 하고자 하는 경우에는 주민참여예산 위원회 ( 1 ) 

위원 추천서 별지 제 호서식 를 작성하여 시장에게 제출하여야 한다( 3 ) .

조례 제 조에 따라 지역회의에 공개모집 신청 및 추천하는 경우에는 주민참여예산 지역회의 가입   20② 

신청서 별지 제 호서식 또는 주민참여예산 지역회의 위원 추천서 별지 제 호서식 를 작성하여 ( 2 ) ( 4 )

구청장에게 제출하여야 한다.

위원회 지역회의 등 모집인원보다 신청인이 많을 때는 선정기준에 따라 시장이 우선순위를 정하여   , ③ 

결정한다.

제 조 분과위원회의 구성 등5 ( ) 

조례 제 조제 항에 따른 분과위원회는 전문분야별로 다음 각 호와 같이 운영할 수 있다  17 1 .① 

일반행정분과위원회 시민봉사과 공보관 감사관 기획조정실 일자리경제국 도서관사업소 농업  1. : , , , , , , 

기술센터 농수산물도매시장관리사무소 소관에 관한 사항 개정 개정 , ( 2012.08.28) ( 2013.02.07) 

개정 개정 개정 개정 ( 2013.08.09) ( 2014.02.24) ( 2014.07.07) ( 2015.02.11)

문화복지분과위원회 복지여성국 문화교육국 화성사업소 각 구 보건소 박물관사업소 소관에   2. : , , , , 

관한 사항 개정 ( 2014.02.24)

도시환경분과위원회 환경국 도시정책실 마을만들기추진단 환경사업소 공원녹지사업소 소관에   3. : , , , , 

관한 사항 개정 개정 개정( 2014.02.24) ( 2014.07.07) ( 2014.08.26)

건설개발분과위원회 안전교통국 전략사업국 상수도사업소 차량등록사업소 소관에 관한 사항   4. : , , , 

개정 개정 개정 개정 개정 ( 2012.08.28) ( 2013.08.09) ( 2014.05.20) ( 2014.07.07) (

2015.02.11)

각 분과위원회는 위원장 및 부위원장 각 명을 포함하여 명 이상 명 이내의 위원으로 구성한다  1 10 20 . ② 

개정 ( 2011.06.03)

위원장과 부위원장은 위원 중에서 호선한다  .③ 

위원장은 각 위원이 희망하는 분과위원회에 우선 배정하되 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는   , ④ 

사유가 있는 경우에는 조정할 수 있다.

  1. 같은 동에 거주 사업장의 소재지가 있는 경우를 포함한다 하는 위원이 동일 분과위원회에 다수 포함되( )

는 경우

소속 분과위원회의 사업예산과 개인적인 이해관계가 있는 경우  2. 

그 밖에 전문성 등의 사유로 시장이 필요하다고 인정하는 경우  3. 

분과위원회의 사무를 처리하기 위하여 분과위원회에 간사 명을 두며 간사는 분과위원회 소관   1 , ⑤ 

선임국 주무과장이 된다 개정 . ( 2012.08.28)

분과위원회 위원장은 분과위원회를 대표하고 분과위원회 사무를 총괄한다  .⑥ 

분과위원회 부위원장은 위원장을 보좌하며 위원장이 직무를 수행할 수 없을 때 그 직무를 대리한다  , .⑦ 
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분과위원회 회의는 재적위원 과반수의 출석으로 시작하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다  , .⑧ 

제 조 지역회의 구성6 ( )  

조례 제 조제 항에 따른 주민참여예산 지역회의 이하 지역회의 라 한다 구성 인원은 다음 각   20 4 ( “ ” ) ① 

호와 같이 한다 다만 각 호 중 인원이 미달되는 경우 다른 분야에서 추가 선정할 수 있다. .

공개모집 명 이상  1. : 20

동 주민센터 추천 각 동 주민센터별 명 이내  2. : 2

그 밖의 추천 명 이내 본항 개정   3. : 10 ( 2011.06.03)

조례 제 조제 항의 위원은 지역성 전문성이 비슷하게 나누어 질 수 있도록 한다  20 4 , .② 

제 조 연구회 구성 운영 등7 ( )  

조례 제 조제 항에 따른 연구회는 회장 및 부회장 각 명을 포함하여 명 이내의 회원으로   23 1 1 20① 

구성한다 개정 . ( 2011.06.03)

회장과 부회장은 회원 중에서 호선한다 개정   . ( 2011.06.03)② 

연구회의 회원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사람으로 시장이 위촉한다 개정   . ( 2011.06.03)③ 

위원회 위원장  1. 

예산관련 전문가  2. 

시민단체 관계자  3. 

그 밖에 시장이 필요하다고 인정하는 사람  4. 

연구회의 사무를 처리하기 위하여 연구회에 간사 명을 두며 간사는 주민참여예산업무 담당팀장이   1 , ④ 

된다.

제 조 위원 등의 위촉8 ( ) 위원회 등의 위원 등으로 위촉하는 경우에는 해당 위촉내용에 따른 위촉장 별지 (

제 호 서식부터 별지 제 호서식까지 을 교부한다 개정 개정 5 8 ) . ( 2011.06.03) ( 2012.08.28)

제 조의 주민참여예산 청소년위원회 구성 운영8 2( · )  

조례 제 조에 따라 청소년위원회를 구성할 때는 시장이 미리 선정기준 및 모집기간 등을 공고하여  27① 

야 하며 선정기준은 시장이 따로 정한다 신설 , . 2012.08.28〈 〉

  ② 시장은 청소년위원회의 원활한 목적달성에 필요한 경우 청소년 전문기관 등에 의뢰하여 구성 운영할 ·

수 있다.

청소년위원회는 자체 의견수렴한 제안사업에 대해 실효성 검토 및 우선순위 심의 조정한 결과를   ·③ 

위원회에 제출한다.

위원장과 부위원장은 위원 중에서 호선한다  .④ 

위원회 회의는 시장이 주민참여 예산활동 등과 관련하여 필요한 경우 학교활동에 지장이 없는   ⑤ 

범위에서 위원장과 협의하여 회의를 소집한다.

위원회 회의는 재적위원 과반수 출석으로 시작하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다  , .⑥ 
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위원회의 사무를 처리하기 위하여 위원회에 간사 명을 두며 간사는 위원장이 지명하고 참여예산   1 , ⑦ 

업무 담당팀장은 위원회 사무를 지원한다.

제 조 회의록9 ( ) 위원회 분과위원회 지역회의 연구회 청소년위원회의 간사는 회의록 별지 제 호서식  , , , , ( 10 )

을 작성 비치하여야 한다 개정 · . ( 2012.08.28)

부칙

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 규칙 제 호(2011.06.03 1863 )

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 규칙 제 호(2011.11.10 1880 )

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 규칙 재 호(2012.08.28 1906 )

제 조 시행일1 ( ) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다 .

제 조 위원회 구성에 관한 적용례2 ( ) 제 조제 항제 호의 개정규정은 새로 구성되는 위원회부터 적용한다 3 1 3 .

부칙 규칙 제 호(2013.02.07 1921 )

제 조 시행일1 ( ) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다 .

제 조 다른 규칙의 개정2 ( ) 

내용생략  ~ ( )① ⑪ 

수원시 주민참여 예산제 운영 조례 시행규칙 일부를 다음과 같이 개정한다  .⑫ 「 」 

제 조제 항제 호 중 행정지원국장 을 기획조정실장 으로 한다 이하 내용생략    5 1 1 “ ” “ ” . ( )

부칙 규칙 제 호(2013.08.09 1935 )

제 조 시행일1 ( ) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다 .

제 조 다른 규칙의 개정2 ( ) 
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생략  ~ ( )① ⑥ 

수원시 주민참여 예산제 운영 조례 시행규칙 일부를 다음과 같이 개정한다  .⑦ 「 」 

제 조제 항제 호 중 기획조정실 을 안전기획조정실 로 한다    5 1 1 “ ” “ ” .

제 조제 항제 호 중 교통안전국 을 교통국 으로 한다 이하 내용 생략    5 1 4 “ ” “ ” .( )

부칙 규칙 제 호(2014.02.24 1951 )

제 조 시행일1 ( ) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다 .

제 조 다른 규칙의 개정2 ( ) 

생략  ~ ( )① ⑩ 

수원시 주민참여 예산제 운영 조례 시행규칙 일부를 다음과 같이 개정한다  .⑪ 「 」 

제 조제 항제 호 중 정책홍보담당관 을 공보관 으로 하고 감사담당관 을 감사관 으로 한다    5 1 1 “ ” “ ” “ ” “ ” .

제 조제 항제 호 중 보건정책담당관 을 삭제한다    5 1 2 “ ” .

제 조제 항제 호 중 도시재생국 을 도시정책국 으로 한다 이하 내용생략    5 1 3 “ ” “ ” .( )

부칙 규칙 제 호(2014.05.20 1959 )

제 조 시행일1 ( ) 이 규칙은 년 월 일부터 시행한다 2014 7 1 .

제 조 다른 규칙의 개정2 ( ) 

생략 이하 내용생략  ~ ( )  ( )① ② 

수원시 주민참여 예산제 운영 조례 시행규칙 일부를 다음과 같이 개정한다  .③ 「 」 

제 조제 항제 호 중 교통국 을 교통건설국 으로 하고 도시창조국 을 미래전략국 으로 한다    5 1 4 “ ” “ ” , “ ” “ ” .

이하 내용생략  ~ ( )④ ⑦ 

부칙 규칙 제 호(2014.07.07 1961 )

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부칙 규칙 제 호(2014.08.26 1965 )

제 조 시행일1 ( ) 이 규칙은 공포 즉시 시행한다 .
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제 조 다른 규칙의 개정2 ( ) 

생략  ~ ( )① ② 

수원시 주민참여 예산제 운영 조례 시행규칙 일부를 다음과 같이 개정한다  .③ 「 」

제 조제 항 중 도시정책국 을 도시정책실 으로 한다    5 1 “ ” “ ” .

이하 내용생략  ~ ( )④ ⑤ 

 

부칙 규칙 제 호(2015.02.11 1976 )

제 조 시행일1 ( ) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다 .

제 조 다른 규칙의 개정2 ( )

내용생략  ~ ( )① ⑥ 

수원시 주민참여 예산제 운영 조례 시행규칙일부를 다음과 같이 개정한다  .⑦ 

제 조 중 민원담당관 을 시민봉사과장 으로 하고 안전기획조정실장 을 기획조정실장 으로     5 “365 ” “ ” , “ ” “ ”

하며 경제정책국장 을 일자리경제국장 으로 하고 교통정책국장 을 안전교통국장 으로 하며, “ ” “ ” , “ ” “ ” , 

미래전략국 을 전략사업국 으로 하고 푸른녹지사업소 를 공원녹지사업소 으로 한다“ ” “ ” “ ” “ ” .

이하 내용생략  ~ ( )⑧ ⑩ 
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부  록 행정안전부의 주민참여예산제도 활성화방안2∣ ∣ 7)

행정안전부는 주민참여예산제도 활성화를 위한 추진전략으로 지방예산과정에 주민참여 ‘

확대로 민주성 투명성 제고 를 삼고 이를 위한 추진방향으로 주민의 참여범위 확대 주민의 ’ , , ‧

실질적 참여보장 및 소통강화 지방자치단체의 운영역량 강화를 제시하고 있다, . 

￭ 주민의 참여범위 확대 

◦ 예산편성 방향설정에 대한 주민참여 제도화

- 지방재정법 시행령 제 조 제 항 각호의 주민참여 방법에 예산편성 방향설정에 대46 1「 」 

한 주민의견수렴 방법 추가 시행령 개정( )

       ※ 기존( ) 주요사업에 대한 공청회 간담회 또는 설문조사  , → 추가( ) 지방자치단체 예산편성 방향설정에 대한  

사전 공청회 분야부문별 재원배분에 대한 공청회 전자투표 및 설문조사 등, , ‧

7) 여기서 제시된 활성화방안은 주민참여예산제도 활성화 방안 행정안전부 년 월 의 추진과제를 정리한 것이다 ( , 2018 5 ) .
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◦ 자치단체의 주요 사업까지 참여확대

- 공모사업이 아니라도 단체장이 정한 일정기준에 해당하는 주요사업 이하 일반참여예‘ (

산사업 에 대해서는 일정한 주민참여절차를 거쳐 단위사업 또는 세부사업 단위로 주)’

민의견서 작성

- 주민참여예산 확대를 유도하기 위해 참여예산사업 비중을 지방자치단체 재정분석 지

표에 반영 추진

참여예산사업 총액 정책사업 행정운영경비 재무활동 제외 총액 / ( , ) × 100

◦ 예산편성 이후 과정까지 주민참여 확대

- 예산편성 이후의 사업 집행모니터링 등까지 주민참여 확대‧

   지방재정법 개정 공포 으로 주민참여예산제도의 개념 확대 지방 예산 편성 과정에 주민참여     ( ‘18.3.27) (※ 「 」 

지방예산 편성 등 예산과정에 주민 참여)→ 

- 주민참여예산기구의 예산편성기간 월 외 연중 상시 운영(7~10 ) 

사업 모니터링 및 보조금 부정수급 감시신고 등은 연중 상시 활동       ※ ‧

￭ 주민의 실질적 참여보장 및 소통강화

◦ 주민참여예산기구 구성확대 및 자율성 보장

- 주민참여예산위원회 등 다양한 형태의 주민참여예산기구 구성 운영‧

지방재정법 개정 공포 으로 주민참여예산기구의 설치 근거 마련       ( ‘18.3.27)※ 「 」 

∙ 주민참여예산기구 회의일정 현장방문 일정 의사결정 방식 등을 스스로 결정하도, , 

록 자율성 보장

지방재정법 시행령 개정을 통해 지방자치단체장의 책무로 주민참여예산기구의 운영에 관한 자율성 보장        ※ 「 」 

원칙 명시

- 읍명동 단위에서 자치계획형 참여예산제 확산‘ ’ 

∙ 마을단위 문제 해결을 위해 지역회의 또는 주민자치회 등 주민대표기구에서 숙의과

정을 통해 발굴한 사업을 주민참여예산으로 편성 권고

◦ 주민참여의 대표성 제고

- 주민참여예산기구 구성시 공모절차를 거쳐 성별연령별지역별 대표성을 감안하여 구성‧ ‧

∙ 아울러 장애인 또는 저소득층 등 사회적 약자를 위한 보완장치 마련
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∙ 다만 자치단체별 지역여건에 따라 공모 절차만으로 구성이 어려운 경우에는 비영, 

리단체의 추천 등 방식을 보완적으로 활용

- 주민참여예산기구 운영과 별개로 지역 특성에 맞게 다수주민의 의사를 반영할 수 있는 

참여수단을 보완적으로 운영

◦ 온라인 주민참여예산 활성화

- 주민이 사업을 상시 제안할 수 있고 참여예산제 운영 결과 등을 확인할 수 있는 자치

단체별 웹페이지 운영

∙ 제안사업 제안내역 및 선정결과 주민투표 결과 사업의 집행 및 성과 주민참여예 , , , 

산기구 운영실적 및 회의록 주민의견서 등 공개, 

∙ 자치단체별 웹페이지를 지방재정 에 연결하여 접근성 제고‘ 365’

◦ 주민의 제안사업에 대한 피드백 강화

- 사업 제안자에게 적격성 검토결과를 통보하고 필요시 사업제안서 보완을 위한 컨설팅,  

실시

∙ 사전절차 미이행으로 즉시 추진이 어려운 사업의 경우 절차 보완가능성과 보완 계

획결과를 주민참여예산기구에 보고‧

주민참여예산기구는 절차 보완 후 다음 연도 제안사업 심사시 재검토          ※ 

 

￭ 지방자치단체의 운영역량 강화

◦ 자치단체의 자율성 확대 및 우수사례 발굴

- 지방자치단체 유형 광역 기초 도시 농촌 여부 등 에 따라 적절한 운영방식을 마련하( - , - )

여 자율적으로 운영

광역 기초자치단체 지원기능 강화

기초 주민세 균등분 재원을 활용한 읍면동단위 자치계획형 주민참여예산사업

농촌 찾아가는 예산편성설명회 운영 찾아가는 주민참여예산투표소 운영 등, 

- 매년 주민참여예산 우수 자치단체 선발 을 통해 우수사례 적극 발굴확산‘ ’ ‧

- 자치단체 담당자 주민참여예산위원 등이 참여하는 연찬회 연례 개최, 

∙ 우수사례 공유 제도발전방안 논의 외국의 선진사례 학습 등, , 
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◦ 지방자치단체의 인력조직 확충 등‧

- 지방자치단체에 주민참여예산을 담당하는 전담 인력조직 확충‧

∙ 광역( ) 광역단위 주민참여예산 운영 외에도 기초자치단체를 지원하는 적극적 역할을 

부여하고 전담반 구성

∙ 기초 주민참여예산제도 운영 전담인력 명 이상 확보( ) 1

 

◦ 주민참여예산제도 홍보지원

- 행안부 주민참여예산제도 홍보영상포스터 시안 제작 및 지자체 배포( ) ( ) ‧

- 자치단체( ) 지자체 홈페이지 지역소식지 읍 면 동사무소 등에 홍보 동영상 포스터 , , ‧ ‧ ‧

탑재비‧ 치
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Abstract

Operational Performance and System Improvement Plan of 

Residents Participation Budget System in Suwon

This study aims to suggest ways to improve the Residents Participation Budget 

System to realize practical and effective residents participation and meaningful 

participation budget system. For the purpose of the study, we evaluated the 

performance and limitations of the Residents Participation Budget System focusing 

on the activities of the Residents Participation Budget Committee in Suwon.

First of all, we examined the relevant ordinance and then divided the 

development process of Residents Participation Budget System into four stages: 

introduction stage, institutionalization and settlement stage, development stage, 

and maturity stage. Secondly, to analyze the performance of the system operation, 

we examined the contents of the Residents Participation Budget System, the 

number of proposed projects, the amount of applied budget, and the project cost. 

Based on the results, the characteristics of Residents Participation Budget System 

in Suwon were divided into two characteristics, which are general characteristics 

and differentiated from the maturity stage in preparation for the last stage. Finally, 

we tried to review and evaluate the performance and limitations of the Residents 

Participation Budget System by reviewing the operation and major activities of 

the Residents Participation Budget Committee in Suwon.

As a result of the analysis, it was confirmed that the number of residents 

participation budget project continued to increase in terms of the operational 

performance of the Residents Participation Budget System in Suwon. Although the 

number of proposals and the number of applied proposals fluctuated annually, 

it increased more than 4.8 times in 2017 compared to 2011, and this tendency 

was more prominent in the amount of applied budget. Also, more than 2.5 times 
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the number of residents participated in the residents participation budget system 

briefing session in 2017 compared to 2016, was increased. In addition, Local 

government and Residents Participation Budget Committees were evaluated as 

positive actors that led to the growth of the residents participation budget system 

in Suwon, such as the creation of new projects, pilot operation, finding and 

managing long-term development projects.

On the other hand, the limitations of Residents Participation Budget System in 

Suwon are divided into four categories: participation unit, participation method, 

scope of participation,  and system operation. In terms of participating unit, there 

was limitation in inducing residents participation due to structural problem 

centering on government. Also, there was a problem that it was difficult to directly 

present the opinions of residents in terms of the scope of participation. In terms 

of scope of participation, the specific gender and age group of the Resident 

Participation Budget Committee could cause the representativeness problem of 

members and in terms of system operation, there were some unclear functions 

of various committees, and inefficiency. 

In conclusion, we discussed the improvement plans to overcome the limitations 

of residents participation budget system in two aspects of local government and 

overall institutional dimension. In order to overcome limitations in the local 

government level, it is necessary to change the structure of Residents Participation 

Budget System, to diversify residents participation, to review of interim support 

organizations, and to consider representation and diversity of the members of the 

committees. In the institutional dimension, it is necessary to expand the 

representation of the residents, to agree on the scope of participation and the 

level of participation, to strengthen access to the participatory budget, to 

approach from a long-term perspective. Furthermore, the approach should be 

considered such as implementation of Residents Participation Budget System by 

sector and development of performance index.

keyword: Residents participation budget, Participation, Suwon, 

         Residents participation budget committee
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