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개회사

안녕하십니까? 수원시정연구원장 이재은입니다.

 단풍이 아름다운 10월 <2018 수원시정연구원 국제심포지엄>에 참석해 주신 모든 분들을 진심으로 

환영합니다.

 우리 연구원은 수원시민의 뜻을 모아 설립되었고, 시민의 삶을 질 향상을 목표로 시민과 함께 안전하

고 행복한 도시의 미래를 연구하는 대한민국 최초의 기초자치단체 연구원이며, 시민자치와 지속가능한 

지역발전을 선도하는 정책연구기관입니다. 우리 연구원은 시민의 삶을 좌우하는 도시변화의 미래를 선

제적으로 연구하기 위해 매년 국제학술대회를 개최하고 있습니다.

 올해는 민선 7기가 시작되는 해로서, 시민주권을 바탕으로 시민에 의한 시민의 정부를 만들어가고 있

는 수원시에서시민의 행복한 삶을 위한 미래비전을 모색하기 위해 국민총행복과 지방정부의 역할

이라는 주제로 국내외 전문가들을 초청하여 깊이 있는 발제와 토론을 진행하려 합니다. 물질적 성장

과 도시팽창이 지속되어왔음에도 왜 시민들은 더 행복해지지 않는가를 고민해온 수원시는 2010년부터 

사람을 중시하는인간도시(human city)만들려 노력해왔습니다. 오늘 심포지엄이사람중심 더 큰 수

원의 완성을 지향하는 수원시에서시민이 행복한 수원은 어떻게 만들 수 있을까를 함께 고민하는 

장이 되기를 기대합니다. 

 특히, 이번 심포지엄은행복실현 지방정부협의회의 창립과 함께 개최함으로써 주민의 행복을 실현

하려는 지방정부들의 정책의지와 노력을 축하하는 자리가 될 것입니다. 국내외 행복정책 전문가들과 시

민의 행복을 최우선과제로 추진하려는 여러 자치단체장님들이 참석해 주셔서 더욱 뜻깊은 심포지엄이 될 

것 같습니다.

 오늘 이곳에서 논의된 내용들이 수원시민의 행복 실현뿐만 아니라 대한민국, 나아가 세계 모든 나라의 행복

정책으로 확산되는 계기가 되길 바랍니다. 우리 연구원도 문명이 교체되는 21세기의 시대변화를 여건으로 삼

아 125만 시민이 함께 행복한 지속가능도시 수원을 위해 선도적 정책 대안을 마련하는데 최선을 다 하겠습

니다.

 다시 한 번 오늘 국제심포지엄에 참석해 주신 모든 분들의 건강과 행복을 기원하면서, 2018 수원시정연구

원 국제심포지엄을 시작하겠습니다. 

 고맙습니다.

2018년 10월 17일

수원시정연구원장 이 재 은

수원시정연구원

원장 이 재 은



환영사

수원시장

염 태 영

반갑습니다. 

심포지엄에 함께 해주신 국내외 행복정책 전문가들과 각 자치단체장님, 관계자 여러분께 진심으로 감사드리

며, 수원방문을 환영합니다. 

행복실현지방정부협의회 창립총회와 국제 심포지엄을 수원에서 개최하게 되어 더욱 뜻깊게 생각합니다. 

한국사회는 짧은 기간 압축적 경제성장을 이뤄냈으나, 고도성장 이면에는 불평등과 양극화, 고용절벽 등 성장한 

높이만큼의 사회문제를 발생시켰습니다. 이러한 문제와 균열은 공동체를 위태롭게 만들고 있으며, 한국 사회만이 

풀어야 할 숙제는 아닐 것입니다. 

공동체의 희망을 만들기 위해서는 시민의 기본권이 도시의 구조 속에서 제대로 구현돼야 합니다. 누구에게

나 균등한 참여의 기회가 보장되며, 최소한의 주거·의료·복지가 도시 안에서 작동돼야 합니다. 수원은, 사람 

중심의 포용적 도시성장을 위해 정책을 만들고 실행해 왔으며, 

시민민주주의가 실현될 수 있도록 책임과 역할을 다해왔습니다. 

지속가능한 도시를 위해 시민 삶의 질이 중시되는 행복도시로의 패러다임 전환이 필요합니다. 아울러 행복도

시의 제도적 기반을 만들려는 논의와 구체적 행동이 수반되어야 할 것입니다. 

사회 구성원 모두가 소외됨 없는 포용도시, 사람의 가치를 도시 발전의 최우선적 요소로 고려하고, 행

복지수를 계량화하여 적용해나간다면 국민총행복의 크기는 우리가 지향하는 

사회적 가치만큼 커질 것입니다. 

오늘 심포지엄이, 행복의 청사진이라는 구체적 목표를 위해 혜안을 모으는 자리가 되길 바라며, 

행복 도시들이 한 마음으로 협력하고 상생하며, 행복의 파랑새를 찾는 나침반이 되어주시기를 희망합니다. 

2018년 10월 17일

수원시장 염 태 영



축사 

전주시장
김 승 수

여러분 반갑습니다. 
 행복실현지방정부협의회 초대 상임회장을 맡게 된 전주시장 김승수입니다. 바쁜 일정 중에도 행복실현지

방정부협의회 창립총회 및 국제심포지엄에 참석해주신 모든 분들께 진심으로 감사드립니다. 
현대사회는 하루가 다르게 변하고 있습니다. 자고나면 바뀌어있는 세상에서 현대인은 남들보다 뒤처지지 

않기 위해, 그러한 세상에서 도태되지 않기 위해 치열한 생존경쟁을 벌이며 살고 있습니다.
 그 덕분일까요? 쉼 없이 내달려온 우리는 전과는 비교할 수 없을 정도로 풍요로운 삶을 누리게 되었고, 

사회는 눈부신 발전에 발전을 거듭해갔습니다. 많은 사람들이 이와 같은 결과에 만족하며, 양적인 성장이 곧 
우리 모두가 바라는 잘 사는 세상을 만들어 줄 거라는 확신을 가지게 되었습니다.

하지만 이러한 인식이 팽배해 질수록 사회의 소중한 가치들은 하나 둘 자취를 감추게 되었습니다. 함께라는 
공동체 의식을 잃어가며, 다른 이들과의 소통을 차단한 채 자신의 안위만을 위한 경쟁에 몰두하게 되었습니
다. 지나친 경쟁으로 인해 개인은 극도의 스트레스에 시달리게 되었고, 사회는 빈부격차, 지역 이기주의, 환
경파괴, 세대 간 갈등과 같은 예상치 못한 문제에 직면하게 되었습니다.

객관적으로 보이는 국가의 경제 성장이 주관적으로 느끼는 국민 개개인의 행복을 반영하지 못함에 따라 
많은 사람들이 허탈감을 느끼고 좌절하게 되었습니다.  양적 성장의 속도는 점점 증가했지만, 어찌된 일인지 
사람들이 느끼는 행복의 크기는 오히려 줄어만 갔습니다. 

우리는 물리적 성장만을 추구하던 행복의 한계점을 똑똑히 목격하였습니다. 그리고 사회가 겪고 있는 수
많은 과제를 해결하기 위해서 다시 사람에게 눈을 돌리게 되었습니다. 

국민 행복의 질을 높이고 그 안에서 발현되는 지속적인 성장 동력을 확보하기 위해서는 무엇보다도 기존
과 차별화된 정책의 도입과 실천이 중요합니다.

이는 어느 한 사람이나 지방자치단체 한 곳의 노력으로는 해결할 수는 없습니다. 행복은 다수의 관계 속
에서 형성되는 가치이기에, 이를 키워나가기 위해서는 모두의 관심과 참여가 필요합니다. 민·관·학을 포괄한 
협력체계 구축과 현장중심의 활동으로 국민총행복 실현의 추진력을 확보하는 한편, 우수사례 발굴과 성과공
유 등 활발한 정보교류를 통해 다수의 역량을 한데 모은다면 우리가 바라는 행복실현의 길이 열릴 것이라 
굳게 믿습니다. 

행복은 추구의 대상이 아니라 발견의 대상입니다. 그리고 조건이 아니라 선택입니다. 장기적인 관점과 부
단한 노력으로 대한민국의 행복지수가 가파른 상승 곡선을 그릴 수 있도록 행복실현지방정부협의회 회원님
들의 지혜와 열정을 모아주시기 바랍니다. 

 감사합니다. 

2018년 10일 17일

행복실현지방정부협의회 상임회장 김 승 수



축사 

국민총행복전환포럼 
상임대표 박 진 도

안녕하십니까. 

국민총행복전환포럼 상임대표 박진도입니다.

오늘 주민 행복을 최우선시하는 자치단체장님들이 뜻을 모아 행복실현지방정부협의회를 창립하고, 그

를 기념하기 위해 국민총행복과 지방정부의 역할이라는 국제심포지엄을 개최하게 된 것을 진심으로 

축하드립니다.

그 동안 협의회 창립 준비위원장을 맡아 수고해주신 염태영 수원시장님, 앞으로 협의회를 이끌어 주실 

김승수 협의회 상임회장님을 비롯해 함께 하신 자치단체장님들께 감사드립니다. 오늘의 국제심포지엄을 

준비해주신 이재은 수원시정연구원장님, 발표를 위해 멀리 파리에서 오신 OECD의 머틴 박사님, 부탄 

국민총행복위원회의 첸초 국장님, 일본 도교토 아라가와구민의 행복을 책임지고 계시는 이가리 교수님, 

한국을 대표하여 발표를 해주시는 김영종 종로구청장님, 고맙습니다.

한강의 기적, NICs(신흥공업국), 아시아의 네 마리 용 등. 우리나라가 최빈국에서 세계 유례없는 고도

성장을 하면서 국제사회에서 들었던 칭송들입니다. 경제성장의 결과 우리는 일인당 국민소득이 1960년

의 100달러에서 오늘날 3만달러가 넘는 세계 10위권의 경제대국으로 발전하였습니다. 그렇지만 우리나

라 국민의 행복도는  매우 낮습니다. 노인 빈곤율과 자살률이 세계에서 가장 높고, 청소년의 학교생활과 

삶의 만족도는 꼴찌 수준입니다. 미래를 짊어질 청년들은 연애, 결혼, 출산을 포기하는 이른바 N포세대

로 불리는 이런 나라에 미래는 없습니다. 세계 최저인 합계출산율은 1명 이하로 떨어졌습니다.

성장과 행복의 괴리, 지금 우리 사회의 수많은 모순을 한마디로 표현한 것입니다. 왜 우리는 성장은 

했는데 행복하지 않을까요. 그동안 우리는 경제가 성장하면 모든 것이 해결될 것이라는 경제성장지상주

의를 맹신하고, 경제성장을 위해 삶의 다른 가치 있는 모든 것을 포기하였기 때문입니다. 그럼 왜 우리

는 이러한 괴리를 극복하지 못할까요. 우리 국민들이 아직도 성장 중독에서 벗어나지 못하고 있기 때문

입니다. 우리 사회의 모든 문제의 근원이 경제성장지상주의에 있음에도 여전히 경제성장만이 살 길이라

고 생각하는 사람들이 많습니다. 이는 성장의 과실을 독식하는 재벌대기업과 그에 기생하는 관료와 언

론, 정치인과 학자들이 국민들의 성장 중독을 심화하고 있기 때문입니다. 

반년전인 지난 4월 11일 각계를 대표하는 200여명의 사람들이 뜻을 모아 국민총행복전환포럼을 창립

하였습니다. 창립선언문에서 우리는 성장주의 시대와의 결별을 선언하고, 경제 성장에서 사람 행복으

로, 나라발전의 목표를 대전환할 것을 요구하고, 구체적인 정책대안을 찾아 실행하고자 한다고 언명

하였습니다. 이를 위해 우리사회의 패러다임을 경제성장에서 국민총행복으로 전환할 것을 주장하였습니다.



우리가 주장하는 국민총행복의 총은 두 가지 의미를 담고 있습니다. 하나, 총은 모든 분야의 균

형 발전이라는 다차원(multidimensional)의 의미를 담고 있습니다. 행복을 위해서는 물질적 조건과 함께 

교육, 환경, 건강, 문화, 공동체, 여가, 심리적 웰빙, 거버넌스(좋은 민주주의) 등 다양한 요소들이 균형 

있게 발전해야 합니다. 어느 것이 더 중요하고 덜 중요한 것이 없고, 균형 잡힌 발전이 중요합니다. 

둘, 총은 모두의 행복이라는 집단 혹은 공유(collective)의 의미를 담고 있습니다. 행복은 한 사람이 

다른 사람과 공유하지 않으면서 사적으로 혹은 개인적으로 얻을 수 있는 것은 아닙니다. 

한마디로 더불어 행복입니다.

행복은 다차원적이고 집단적으로 실현되는 것이기 때문에 국가의 적극적인 정책 개입이 필요하며, 특

히 지방정부 차원의 행복 정책이 중요합니다. 왜냐하면 우리는 모두 지역에 살고 있기 때문입니다. 지역

은 일터와 삶터를 통하여 개인들의 사회적 관계와 공동체가 형성되고 유지되며 사회적 신뢰가 쌓이거나 

파괴되는 공간입니다. 빈곤·실업·주거·문화·환경이 가장 개인적으로 경험되는 공간입니다. 또한 행복을 실

질적으로 결정하는 조건들(일자리/소득·건강·보육/교육·여가/문화·환경·가족/공동체·안전/안심·주관적 웰빙)

은 지역의 상황마다 다르기 때문입니다.

주위를 둘러보면 많은 지자체들이 시민이 행복한 00시처럼 주민 행복을 표방하고 있습니다. 이는 

행복이 우리가 추구하는 궁극적 가치이기 때문일 것입니다. 그렇지만 이 가운데 과연 얼마나 많은 자치

단체들이 무엇이 주민행복인지, 주민행복을 위해서는 무엇을 어떻게 해야할 지 그리고 그것을 진정으로 

실천하고 있는지는 의문입니다.

저는 행복실현지방정부협의회에 뜻을 함께 하신 자치단체장님들이 서로 토론하고 연대하고 협력하여 

참으로 주민이 행복한 지역을 만들어 가실 것으로 기대합니다. 국민총행복전환포럼의 모든 회원들은 응

원하고 함께 하겠습니다. 자치단체장님들과 주민의 행복을 기원합니다.

감사합니다.

2018년 10월17일

국민총행복전환포럼 상임대표 박 진 도
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 참석자 소개
좌장

이재은 원장은 2016년부터 수원시정연구원의 원장으로 재직해오고 있다. 수원시정연구원에서 근무

하기 전에는 경기대학교 경제학과에서 36년동안 학생들을 가르쳤으며, 경제와 재정분야 이슈에 활발한 

사회적 참여를 했다. 한국지방재정학회 회장, 경기대학교 부총장, 경기대학교 대학원 원장을 역임하였다. 

그는 성균관대학교에서 경제학 학사, 석사, 박사 학위를 받았다. 경기대학교 교수로 재직동안, 

도쿄대학교의 방문 연구자 및 텍사스주립대학교의 교환 교수로도 일하였다.

이재은
수원시정연구원 원장

발표자 소개

경력 사항
2018년 1월 ~ 현재 : 국민총행복위원회, 기획부 최고 기획 담당자 
2015년 1월 ~ 2018년 1월 : 부탄 정부 총리실, 정부 성과 관리부, 부장
2012년 6월 ~ 2014년 12월 : 국민총행복위원회, 기획부, 상급 기획 담당자 
2009년 6월 ~ 2010년 6월 : 국민총행복위원회, 기획부, 기획 담당자
2003년 1월 ~ 2006년 12월 : 계획위원회, M & E 부서, 시스템 관리자
부탄 여왕 폐하의 후원 하에 장애인을 위해 일하는 시민 사회 단체인 표Board of Trustees for Ability 
Bhutan Society(능력 부탄 사회 이사회)G의 회원 
교육
호주, 로얄 멜버른 공과대학교
정보시스템 응용과학, 석사, 세룹체 대학, 델리 대학, 컴퓨터응용학 학사

첸초
부탄 국민총행복위원회 

기획국장

Fabrice Murtin(파브리스 마르탱) 박사는 OECD(경제협력개발기구)의 가계 통계 및 성과 측정을 

담당하는 부서의 장이자, 파리정치대학(Sciences Po Paris)의 부연구원으로 재직 중이다. 프랑스 국민으

로, 파리경제대학원(Paris School of Economics)에서 박사 학위를 받았으며, OECD에 합류하기 전에 
스탠포드 대학에서 박사 후 연구원(Mellon Postdoctoral Fellow)으로 있었다. 박사의 연구는 웰빙 측정, 

경제 발전 및 경제 정책의 장기적인 역학에 중점을 두고 있다. 마르탱 박사는 또한 경제 성장 저널, 경제 

정책 저널, 유럽 경제 리뷰 (European Economic Review), 경제 및 통계 리뷰 (Review of Economics 

and Statistics)와 같은 전문학술지(peer-reviewed journals)에 수많은 글을 게재했다.페브리스 머틴
OECD 통계부 선임연구원

경력사랑

1957년 출생

1979년 후지 은행(Fuji Bank Limited) 입사

1983년 아라카와 구청 입사

관리 부장, 총무 기획 총괄 부장을 거쳐
현재 아라카와 구립 연구소 소장 및 세이가쿠인 대학 특임교수로 재직 중

최근 저서

"지방 정부 관리의 소개"

2018년 5월 산세이도 (Sanseido, 공동 집필)
히로미 이가리

세이가쿠인 대학 특임교수

김영종 구청장은 현 종로구 구청장으로, 종로구 3선 구청장이다. 한양대학교대학원에서 행정학 박사학

위를 받고, 동 대학교 공공정책대학원에서 2010년부터 15년까지 겸임교수를 역임했다. 대한건축학회 

정회원이며, 현재 지속가능발전지방정부협의회 회장을 맡고 있다. 저서로는 건축쟁이 구청장하기 등이 

있으며, 주요 논문으로는 『서울市 뉴타운 開發事業에 관한 硏究(公共參與에 의한 公共性 提高方案을 

中心으로)』가 있다. 2017년에는 공약이행 우수 단체장에게 주어지는 전국기초단체장 매니페스토 우수
사례 경진대회 도시재생 최우수상을 수상하였고, 2018년에는 국회헌정기념관에서 열린 2018년 대한

민국공헌대상 시상식에서 지방자치 공로대상을 수상하였다. 김영종
서울 종로구청장



토론자 소개

작년 여름 '부탄'과 '코스타리카'를 다녀 온 이후, '행복(국민총행복,GNH)'과 '행복한 나라' 공부에 푹 
빠져 살고 있는 행복연구가. 부탄에 함께 다녀 온 이들과 함께 올 4월 국민총행복전환포럼을 만들었고, 

현재 운영위원장을 맡고 있다. 희망제작소 초대 뿌리센터장, 마을르네상스센터장 직을 수행하는 등 마을 

만들기나 지역 희망만들기에 남다른 관심과 역량을 갖고 있으며, 《미국의 국립공원에서 배운다》를 저술하

는 등 국립공원 전문가이기도 하다. 제주에서 오랫동안 시민단체 활동을 해 온 시민운동가이며 잠시 

제주시장 직을 수행한 적도 있다.이지훈
국민총행복전환포럼 

운영위원장

한양대학교 대학원에서 지방자치를  전공했고,  행정옴부즈만제도인 국민고충처리위원회와 대통령비
서실에서 국가공무원으로 약17년간 근무했으며, 이후 재단법인 희망제작소 부소장으로 사회혁신과 

거버넌스에 대한 현장연구와 다양한 교육을 진행하였다. 현재 수원시정연구원  기획조정본부장으로 

주민자치 역량강화를 위한 시민교육과 거버넌스에 대해  연구하고 하고 있다. 그간 출간한 책으로는 

자치단체장의 자질과 수완(1995), 성인 정치교육방법의 이론과 실제(1998), 대화와 토론문화(2004), 

거버넌스 국가를 위하여(2014), 참여예산:시민이 정부를 바꾼다.등의 저서와 서울시 주민참여예산 민관

협력 추진체계 개선방안연구(2015), 표지역상생발전을 위한 서울시의 지역교류 및 연계협력사업의 효율
적 추진방안 연구 등의 논문이 있다.송창석 

수원시정연구원
기획조정본부장



발표자료 | 속행복을 정책으로지종로행복드림프로젝트

수원시정연구원  ∙  5
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Opening Speech

By Lee Jae-eun
President

Suwon Research Institute

Good morning.  

I am Lee Jae-eun, President of Suwon Research Institute. Before I begin my speech, I would like to express 
my warmest welcome and sincere gratitude to all of you for attending this Suwon Research Institute 
International Symposium which is held in October, a beautiful month with colorful autumn leaves. 

Suwon Research Institute was founded as the first domestic research institute on municipal policy with the 
support of Suwon citizens. Under the ultimate goal of improving citizens' quality of life, Suwon Research 
Institute has been conducting research on policy to open safer and happier future and to lead sustainable local 
development. Our researchers also hold an annual international symposium to study urban changes that have 
potential impact on the lives of citizens.

Distinguished guests,

This year marks the first year of the Suwon municipal administration of the 7th directly elected mayor. The 
Suwon city government has been striving to make Suwon, as a city of citizens, by citizens and for citizens. 
As part of such efforts, Suwon invited experts from in and out of the country to have in-depth presentations 
and discussion on its vision of "happy life for citizens" with the theme of gross national happiness and the 
role of local governments. Suwon wondered why citizens were not happier despite continued economic growth 
and urban expansion, and has been striving to create a "human city" since 2010. As Suwon is devoted to turning 
itself into a "people-oriented, greater Suwon," I hope that the symposium will be a chance for us to explore 
ways to make Suwon, a city of happier citizens. 

In particular, this symposium is held to celebrate the launch of Local Government Council for Realizing 
Happiness, which is the result of local governments' will and efforts to realize citizens' happiness. Today we 
are joined by many heads of local governments devoted to happiness of citizens and also domestic and 
international experts on happiness policy. I am sure your presence here will make this symposium all the more 
meaningful. 

I hope that the discussion we will have today would contribute not only to happiness of Suwon citizens but 
also the spread of happiness policy to other regions of Korea and eventually to all over the world. In the midst 
of ground-breaking changes of human civilization in the 21st century, Suwon Research Institute will continue 
to remain dedicated to policy for happiness of 1.25 million Suwon citizens and sustainability of Suwon. 

Last but not least, I wish all of you good health and happiness. And let's begin the 2018 Suwon Research Institute 
International Symposium. 

Thank you



Welcoming Speech

By Yeom Tae-young 
Mayor of Suwon사

Honorable heads of local governments,
Distinguished domestic and foreign experts on happiness policy, and
Ladies and gentlemen!

Thank you for joining this symposium, and welcome to Suwon.

It is my great honor and pleasure to see the inaugural general assembly of the Local Government Council for 
Realization of Happiness and this international symposium to be held in Suwon. 

As you recognize, Korea had achieved a fast economic growth in a relatively short span of time. However, 
as remarkable as its economic growth had been, Korea is now faced with serious social problems such as 
inequality, polarization, and the so called "employment cliff phenomenon." However, such issues and 
conflicts that threaten communities are not only problems of Korea.

The prerequisite for addressing such problems and creating hopeful communities in a city would be basic 
human rights' protection, equal opportunities and the guarantee of minimum levels of housing, medical care, 
and welfare.

In this regard, Suwon has been devoting to the creation and implementation of people-oriented, inclusive city 
policies and has fulfilled its role and responsibilities in realizing citizen-led democracy. 

To become sustainable, a city needs to move away from old paradigms and shift its focus to better life quality 
of citizens. It also requires comprehensive discussion and concrete action plans to lay the ground for a happier 
city.

Putting priority on an inclusive city and people-oriented development and making happiness index measurable 
will play a great role in promoting both social values and the gross national happiness. 

Last but not least, I expect this symposium will be a chance to gather wisdom to take a step further towards 
our common goal of drawing the blue print for happiness and hope that today's cooperation will be a compass 
that will guide us to find the "Bluebird of Happiness.표



By Kim Seung-soo,
Permanent Chairman

Local Government Council for 
Realization of Happiness

Congratulatory Speech 

Good afternoon. 

My name is Kim Seung-soo, and I am currently serving as Permanent Chairman of the Local Government Council 
for Realization of Happiness. Before I begin my speech, I would like to first express my deepest gratitude to all 
participants for taking time out of your busy schedule to attend the inaugural General Assembly of the Local 
Government Council for Realization of Happiness and the International Symposium. 

As you are aware, the modern society is changing every day. In this fast-paced world, everyone struggle not to 
lag behind others in the fierce competition for survival. 

Maybe, thanks to such day-to-day struggles, we have become richer than ever before with remarkable developments 
in our society. In the midst of material abundance, many seem to believe that quantitative growth is the key to creating 
a world that we desire. 

However, such wide-spread belief has caused us to lose the values we cherished. We have been missing out on 
the sense of community and the feeling of "being together." Many of us have been just immersed into competition 
while refraining ourselves from communicating with others. Individuals are under severe levels of stress due to 
fierce competitions and societies are suffering from unexpected problems such as the gap between rich and poor, 
regional selfishness, environmental destruction, and generational conflicts

As countries' economic growth do not necessarily reflect happiness of individuals, many people feel deeply 
disappointed and frustrated. The pace of quantitative growth has been increasing, but the levels of happiness have 
rather deteriorated.  

As governments have witnessed the limitations of promoting happiness through physical growth, they have turned 
to people-oriented policy to address many challenges facing them. 

The introduction and implementation of innovative policy is more important than anything else to promote 
happiness and to secure the engine for sustainable growth. However, it cannot be achieved by the efforts of a single 
leader or a local government. It requires everyone's support and participation as happiness is a value that can be 
realized in multiple relations. I believe that building a cooperative system between the government, academic, and 
private sectors will create the driving force of the gross national happiness and identifying and sharing best practices 
will be a catalyst of happiness.  

After all, happiness is not the object of pursuit but the object of discovery. It is not about conditions but choices. 
Keeping that in mind, Korea is devoted to finding its happiness in a long-term perspective. And as I conclude my 
speech, I would like to ask all members of the Local Government Council for Realization of Happiness to show 
your wisdom and enthusiasm to help Korea to be a happier country.

Thank you.



By Park Jin-do, 
Permanent Representative,

The Gross National 
Happiness Forum.

Congratulatory Speech 

Good morning/afternoon/evening. 

I am Park Jin-do, Permanent Representative of the Gross National Happiness Forum.  

First of all, I would like to extend my sincere congratulations on establishing the Local Government Council 
for Realization of Happiness and launching this International Symposium on GNH and the Role of Local 
Governments. 

My heartfelt appreciation goes to Mayor Yum Tae-yeong of Suwon, who has been working as Chairman of 
the council's preparatory committee and also Mr. Kim Seoung-so who will lead the Council as Permanent 
Chairman and  also all other heads of local governments.  Also, I would like to express my sincere gratitude 
to President Lee Jae-eun of the Suwon Research Institute for preparing this event, Dr. Fabrice Murtin from 
OECD who travelled the long distance to deliver his presentation at this conference, Dr. Chencho Dorji from 
Gross National Happiness Commission of Bhutan, Professor Hiromi Igari, who are devoted to Gross Arakawa 
Happiness, and also Kim Yeong-jong, District Mayor of Jongno who will deliver a presentation representing 
Korea.

표Miracle of the Han RiverG, 표A Newly Industrialized Country (NIC) or 표one of the Four Dragons in AsiaG. 
It is the praise the Republic of Korea had heard from the international community as it had grown at an 
unprecedented rate and turned itself from one of the Least Developed Countries (LDCs) to a rapidly growing 
economy. As a result of such remarkable economic growth, Korea has grown into the world지s 11th largest 
economy, with its per-capita income increasing from $ 100 in 1960 to over $ 30,000 today. However, the level 
of Korean people's happiness is still very low and the country has the highest rate of suicide and poverty among 
the elderly. The satisfaction levels of adolescents with their school life and life in general are also almost at 
the bottom. In Korea, young people who gave up on love, marriage and child-birth are called NPO(엔포) 
Generation. If this phenomenon continues, there would be no future for the country. In addition, the number 
of children per a couple in Korea fell to below 1, the lowest in the world. 

The phrase, "the gap between growth and happiness", captures many contradictions exist in the Korean society. 
Korea has recorded an unprecedented economic growth, and then why is it not happy? Korea has blindly 
believed that economic growth would solve out everything and achieved the growth at the expense of other 
valuable things. Korea has failed to narrow the gap between growth and happiness because the country is still 
addicted to growth. Even though the blind belief in economic growth has become the root cause of many social 
problems, many people still believe that economic growth is the only way to go. This is because some large 
conglomerates which almost dominated the fruits of economic growth, along with mistaken bureaucrats, 
media, politicians, and scholars, have fueled people's addiction to economic growth. 



On April 11, a half-year ago, about 200 people from all walks of life were unified to create the Gross National 
Happiness Forum. In the declaration of the forum's creation, it is written that we announce "a departure from 
the era of growth," demand "a big transition in the national development goal from economic growth to people's 
happiness" and "seek to implement concrete policy alternatives." To that end, the declaration required a 
paradigm shift in our society from economic growth to gross national happiness. 

I think the word "gross" in the Gross National Happiness has dual meanings. For one, it contains the meaning 
of being multidimensional which means balanced development in all fields. In order to promote happiness, 
various factors such as education, environment, health, culture, community, leisure, psychological 
well-being, and governance (good democracy) must be developed in a balanced manner. Nothing is less or 
more important than others, and balanced development is what matters the most. Second, the word, "gross" 
is also associated with the meaning of being collective. Happiness is not something that one person can have 
privately or personally without sharing with others. In other words, we can be happy when we are together. 

Noting that happiness is realized in a multidimensional and collective way, it requires active involvement 
of government policy. Especially, local governments' policy on happiness is very important because all of 
us are residents of localities. It is where people work, live, form and maintain social relations or communities, 
and build or destroy social trust. Also, the factors that actually affect happiness (such as job, income, health, 
child-care, education, leisure, culture, environment, family, community, safety, security and subjective 
wellbeing) differ depending on the circumstances of each locality. 

When I look around, many local governments seem to be striving to promote the happiness of residents with 
a catchphrase like "(blah blah) City with Happy Citizens." Because they know that happiness is the ultimate 
value that people pursue. However, I am not sure how many local governments do really know what to do 
and how many are truly devoted to the goal of promoting residents지happiness. 

As we are joined by heads of local governments, who share the common goal with the Local Government 
Council for Realization of Happiness, I hope that this conference can be an opportunity to discuss, cooperate 
and strengthen solidarity to promote happiness of residents. If you need any help, the GNH forum and its 
members will be always here for you, hoping to join on your journey. 

Last but not least, I wish happiness for all heads of local governments and residents.

Thank you
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 Participants introduction
Moderator

Dr. LEE Jae-eun has been working as the president of Suwon Research Institute since 2016. 
Before joining SRI, he taught Economics at Kyonggi University as a professor for 36 years 
with active social participation in the issues in Economy and Finance. He used to work as the 
president of Korea Association of Local Administration, vice-president of Kyonggi University, 
Dean of the Graduate School of Kyonggi University. He had started his academic career at 
Sungkyunkwan University where he got his bachelor, master, and doctoral degree in Economy. 
During his career in Kyonggi University as a professor, he has been at the University of Tokyo 
as the visiting researcher, and in the Texas State University as an exchange professor. LEE Jae-eun

President, Suwon 
Research Institute

Presenter
Professional Experience 
January 2018-till date: Chief Planning Officer, Perspective Planning Division, Gross National Happiness Commission.
January 2015-Jan 2018: Head, Government Performance Management Division, Office of the Prime 
Minister, Royal Government of Bhutan
June 2012-Dec 2014: Sr. Planning Officer, Perspective Planning Division, Gross National Happiness Commission
June 2009 - June2012: Planning Officer, Perspective Panning Division, Gross National Happiness 
Commission Jan 2003-Dec 2006: SystemsManager,M&EDivision,PlanningCommission
Membership to Boards
Member of Board of Trustees for Ability Bhutan Society, a Civil Society Organization working for 
people with disabilities under the patronage of Her Majesty , the Queen of Bhutan.
Education
RoyalMelbourneInstituteofTechnologyUniversity,Australia
Master of Applied Science in Information Systems
SherubtseCollege,DelhiUniversity
Bachelor of Computer Applications

Chencho
Chief, Perspective 

Planning Divsion, GNHC

Dr. Fabrice Murtin is a Head of Unit at the Organisation for Economic Co-operation and Development 
(OECD) in the Households Statistics and Progress Measurement Division. He is also an Associate 
Researcher at Sciences Po Paris. A French national, he holds a PhD from Paris School of Economics, 
and was a Mellon Postdoctoral Fellow at Stanford University prior to joining the OECD. His 
research has focused on well-being measurement, the long-term dynamics of economic development 
and economic policy. He published numerous articles in peer-reviewed journals such as the Journal 
of Economic Growth, Economic Policy, European Economic Review or the Review of Economics 
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