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요 약
쑤저우 공업원구(SIP)는 중-싱 협약으로 출범한 첫 도시개발 프로젝트

∙ 싱가포르의 도시운영·산업관리 노하우를 중국에 이식한 도시발전의 첫 사례

∙ 산업-도시융합: 공장단지를 넘어 주거, 상업, R&D 시설 등 첨단 복합 신도시 형태로 개발

∙ 기술 혁신과 경제 발전 : 세계 500대 기업 중 100개 이상 입주, 투자 유치, 대학, 혁신 

인재 유치 등  초기 제조업 →  반도체·기계전자·바이오·AI 등 첨단산업으로 구조 전환

SIP 프로젝트 추진의 핵심은 장신성(章新勝) 쑤저우 시장의 리더십

∙ 탁월한 국제 감각과 실용적 협상력으로 리콴유 총리를 직접 설득, 쑤저우에 SIP 유치 

성사, 지방정부 차원의 제도 정비와 자본 조달 주도, SIP의 제도적 기반 구축

SIP 모델은 생태 중심 텐진 생태도시, 지식·혁신 중심 광저우 

지식도시로 확산 및 ‘일대일로’ 연계 해외 경제협력 구조 확산

시사점 리더십 기반의 제도 혁신 모델

∙ 글로벌 감각과 협상력, 행정적 실용주의로 도시발전의 기반 마련

앵커기업 중심 전략산업 육성과 혁신 생태계 구축을 통한 성장

∙ R&D 중심 앵커기업 유치, 과학·교육·생활·문화·환경 인프라, 정주환경 개선 등

과학·교육·혁신이 연결된 인재양성 생태계 구축

∙ 대학·연구기관·기업이 긴밀히 협력하여 연구에서 창업까지 이어지는 인재양성·혁신 

기반 마련
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1.중국-싱가포르�협력의�도시발전�실험

p 중국과 싱가포르의 협력 프로젝트는 중국의 산업화·도시화 과정에서 발전 방향과 제도 혁신에 

중요한 영향을 미쳤으며(CLC, 2017), 쑤저우 공업원구의 성공 이후 중국은 텐진 에코시티와 

광저우 지식도시를 후속 중–싱 협력 도시로 지정·추진

£ 1990년대 중국이 산업화와 도시화를 가속화하던 시기, 쑤저우 공업원구는 싱가포르의 산업 개발 모델과 행정 

운영 역량을 도입하는 핵심 협력 플랫폼으로 기능 

-쑤저우 공업원구는 중국 최초의 중–싱 G2G 협력도시로서, 산업·행정·도시운영의 ‘소프트웨어 이전’이 실제 

도시 성과로 구현된 대표적 모델로 평가받고 있음. 특히  중국 내에서도 중앙정부가 후속 도시개발의 기준으

로 삼을 만큼 제도혁신·산업고도화·국제협력 모델의 표준(reference model) 역할을 함

£ 2000년대에는 텐진 에코시티가 설립되어, 경제 성장과 환경적 지속가능성을 조화시키는 싱가포르식 도시 관

리 경험을 공유하는 장으로 발전

-해당 프로젝트는 다층적 정부 간(Government-to-Government Project: G2G) 협력 플랫폼을 통해 중

앙 및 지방 정부의 주관 부처와 실무 기관들이 공동으로 참여하여, 목표 설정·이견 조정·개발 및 운영 이슈 

해결 등 다양한 과제를 협력적으로 추진

£ 쑤저우와 텐진에서의 협력 경험은 광저우 지식도시로 확장되며, 양국 간 협력의 폭과 범위를 한층 넓히는 계기

-광저우 지식도시는 노동집약형 산업 구조에서 지식집약형 산업 구조로의 전환을 촉진하기 위한 발전 모델

로, 혁신과 인적자본 중심의 도시 경쟁력 강화에 초점

-이 프로젝트는 텐진 생태도시가 공식화된 지 불과 1년 후 제안되었으며, 양국 정부는 또 다른 G2G 프로젝트

를 추진하기 위해 신중한 태도를 유지하면서도, 정부 주도에서 시장 주도로의 협력 방식 전환 시도

<중국-싱가포르� 협력� 사례� 위치>
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2.�쑤저우�공업원구:�중-싱�협력의�시발점과�대표�모델

p 개요

£ 출범

-1978년 덩샤오핑이 싱가포르의 외자 유치 경험을 배우면서 중국과 싱가포르의 협력 기반 마련

-1993년 리콴유가 중국 정부에 중신(中-新) 합작 산업단지 개념 제안

-1994년 공식 협약 체결, 소프트웨어적 경험 이전(행정·산업단지 관리)을 목표로 출범 

£ 목적

-싱가포르의 도시계획·행정·산업 운영 노하우를 중국 여건에 맞게 선택적으로 도입

-산업·기술·교육·서비스가 조화를 이루는 현대적 산업 신도시 건설

£ 개발 규모

-면적 70㎢, 계획 인구 60만 명

£ 개발 투자 규모 

-개발 초기: 50억 달러 투자, 전체 프로젝트 규모는 200억 달러 이상

-설립 자본금: 8천만 달러

-투자 비율: 중국 35%: 싱가포르 65% 지분비율 

£ 위치 및 특성

-장쑤성 쑤저우시 동쪽, 금계호(金鸡湖) 일대에 위치

-산업·주거·문화·환경 기능을 통합한 자족형 도시 모델

<중국� 쑤저우공업원구(SIP,� 1994)� 계획� 당시와� 현재>

출처: 중국 SCP 공사 홍보 자료

p 주요내용

£ 단계별 발전 추이

-1단계(1994–2000): 싱가포르 주도, 기초인프라 조성(국제표준 도로·공장·수처리 시설 등)

-2단계(2001–2005): 중국 측 지분 확대, WTO 가입 후 대규모 외자 유치, IT·물류단지 급성장

-3단계(2006–2010): 과학·교육 중심, 혁신 서비스업 확장, R&D 기관 356개 유치

-4단계(2011–현재): 개방·혁신·자유무역 강조. 2019년 중국(장쑤) 자유무역구 소주지구 지정



4

£ 핵심 산업 및 성과

-핵심 산업: 바이오, 반도체, 광전, 기계·전자 

-경제 성과: ① 세계 500대 기업 중 93개사, 154개 프로젝트 유치, ② 2009년 GDP, 세수, 내·외자 모두 

1천억 위안(약 20조원) 돌파

-교육 성과: 독수호(独墅湖) 혁신구에 중국·해외 명문대 30여 개 캠퍼스, 10여 개 국가 연구기관 입주

-사회 성과: 공원·녹지, 수변 보행로, 역사 유산 보존으로 쾌적한 주거·생활 환경 조성, 의료·체육·문화시설 

확충

£ 확산 및 협력모델

-국내 확산: 장쑤, 안후이, 신장, 티베트 등 다수 지역에 모델 수출

-해외 확산: 벨라루스 "Great Stone" 산업단지(2011), UAE 아부다비 협력구(2017) 등

£ 장기비전(2049 비전)

-장기적 도시계획 수립·정기 검토

-저탄소·회복력 있는 도시, 친환경 생태 보전

-산업 업그레이드와 도시 재생 

-스마트시티·지능형 관리 체계 도입

p 주요 특징

£ 2차 산업(제조업 중심)과 3차 산업(서비스, R&D 중심)이 균형 있게 발전된 성숙한 산업 구조

-1차 산업의 최소화: 도시화와 산업화가 고도로 진행되면서 1차 산업의 비중은 거의 미미한 수준

-2차 산업의 중요성:  쑤저우는 여전히 강력한 제조업 기반을 가지고 있어 2차 산업이 GDP의 절반 가까이를 

차지(전자정보, 첨단 장비 제조 등 고부가가치 제조업 중심)

-3차 산업의 성장: 현대 서비스업, 금융, IT 서비스, 연구개발(R&D) 등 3차 산업이 빠르게 성장하여 현재 

2차 산업과 비슷한 비중을 차지, 경제성장 주도

시기 주요 산업 특징

초기 (1990년대~2000년대 초) 방직, 화학, 일반 제조업 노동집약적 산업 중심, 외자 유치 활발

중기 (2000년대 중반~2010년대 전자 정보, 장비 제조 기술 집약적 제조업 비중 확대

현재 (2020년대 이후) 바이오 의약, AI, 나노 기술
첨단 기술 및 R&D 중심의 고도화된 

산업 구조

<산업� 구조� 변화� 추이>

£ 해외투자 중심에서 중국투자 중심으로 지분구조 전환

-초기 투자방식 및 구조:  중국-싱가포르 쑤저우 공업원구 개발 그룹(CSSD)이라는 합작 회사 설립 후 이를 

통해 투자 진행
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-투자 형태: 싱가포르, 자본 투자와 도시 개발 및 관리 노하우 제공. 중국. 토지제공 및 행정지원

-지분분할: 초기 CSSD 지분 싱가포르 컨소시엄 65%, 중국 35%  →  1999년 12월 지분조정 이후 싱가포르 

컨소시엄 45%, 중국 55%

-지분구조 전환 이후 경영권과 소유권이 중국으로 넘어가며 중국이 개발 및 운영 주도, 싱가포르는 컨설팅 

및 자문에 집중

구분 초기 투자 비율(1994년) 조정 후 투자 비율(1999년)

중국 35% 55%

싱가포르 65% 45%

<SIP� 투자� 비율� 변화>

£ 핵심 앵커기업 현황 

-포춘 글로벌 500대 기업 중 100여 개 이상이 투자, 6,000개가 넘는 외국인 투자 기업이 활동 중

<SIP� 핵심� 앵커기업� 현황>

산업분야 주요 앵커기업 주요 활동

전자정보 및 반도체

§ 삼성전자

§ SK하이닉스

§ ARM (Advanced RISC Machines)

§ GlobalFoundries

§ 인텔

§ 주요 생산 및 R&D 거점

§ 반도체 제조 및 관련 투자

§ 반도체 설계 기술 R&D

§ 파운드리 (반도체 위탁 생산)

§ 반도체 및 전자산업 투자

바이오 의약

§ 이노벤트 바이오로직스 (Innovent Biologics)

§ 아스트라제네카 (AstraZeneca)

§ BioBAY 입주 다수 기업

§ 혁신 항암제 및 신약 개발

§ R&D 및 상업화 센터 운영

§ 바이오 R&D, 제조 클러스터 형성

첨단 장비 및 기술

§ 지멘스 (Siemens)

§ 보쉬 (Bosch)

§ 마이크로소프트 (Microsoft)

§ 화웨이 (Huawei)

§ 산업 자동화, 디지털화 솔루션 제공

§ 자동차 부품 및 기술 솔루션

§ R&D 센터 운영

§ R&D 센터 및 관련 사업 운영

기타 첨단제조 및 

녹색기술

§ 다이킨(Daikin), 아르케마(Arkema), 

켐아워스(Chemours), 솔베이(Solvay) 등

§ 그린 포토볼타익(Green Photovoltaic)

§ 세계 최대 통합 불화학 허브 형성

§ 신에너지 분야 R&D 및 투자

£ 핵심 앵커기업 역할: 글로벌 혁신생태계 구축의 구심점

-글로벌 공급망의 핵심: 전자제품, 반도체 및 관련 부품의 글로벌 공급망 구심점

-R&D 중심지로 진화: 단순 생산 기지를 넘어 글로벌 기업들의 R&D 센터를 통해 기술 혁신의 중심지로 도약

-글로벌 혁신산업 선도: 바이오 의약, 나노 기술 분야 경쟁력 있는 클러스터로 평가받으며 세계적 수준 목표 

-우수한 비즈니스 환경: 앵커기업 입지로 우수 대학 유치, 기숙사 등 배후도시 조성, 혁신 인프라 기반 조성 
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3.�쑤저우�공업지구�조성�배경:�글로벌�감각과�열정을�가진�시장�

p 지방정부 차원에서 SIP 유치·조성에 결정적 기여를 한 인물은 장신성 시장

£ 장신성 시장은 중-싱 정부간 협력 모델인 SIP 프로젝트의 현장 실행을 책임진 최고 책임자

-장신성 시장은 중-싱 쑤저우 공업지구 행정위원회 설립 주석을 담당

-장신성 시장은 쑤저우가 현대적이며 국제적 수준의 도시로 건설되는 것에 기여했을 뿐만 아니라, 중-싱 협력 

모델이 중국 전역에 확산할 수 있도록 노력

£ 장신성 시장은 뛰어난 행정적 역량과 글로벌 감각을 가진 인물

-쑤저우 시장을 맡기 전 3차례의 해외 유학을 통해 글로벌 감각을 가진 인물로 성장

-SIP 프로젝트를 맡기 전 국가와 지방의 주요 행정 업무를 경험

<장신성�시장의�주요�약력>

∙ 나이: 1948년 11월- 현재 (77세)

∙ 출신: 장쑤성 숙천현

∙ 학력: 항저우 대학 외국어 학과(1974-1977)

            콜로라도 대학교 경영학 공부(1980-1981)

            하버드 경영대학원 경영학 공부(1986)

            하버드대학 도시계획학 석사(1998-2000)

∙ 경력: 장쑤성 관광국 부국장(1981-1986)

       국가관광국 부국장(1986-1989)

       쑤저우시 시장(1989-1997)

       교육부 차관(2000-2001)

       유네스코 집행이사회 의장(2005)

       국제자연보전연맹 회장(2012-2021)

∙ 기타: 20대 시절 라디오 노동자로 근무한 이력 보유 

출처: 위키피디아 (https://en.wikipedia.org/wiki/Zhang_Xinsheng)

p 8년간 쑤저우 시장으로 재직한 장신성의 개인적 열정이 SIP 조성의 원동력

£ 1992년 10월 1일, 리콴유 총리가 쑤저우를 방문했을 때, 장신성은 리콴유가 머무는 호텔까지 찾아가 설득 시도

£ 호텔에서 기차역까지 이동하는 벤츠차량 안에서 장신성과 리콴유가 나눈 대화는 SIP 유치의 중요한 요소로 작용

-이동하는 차량안에서 장신성 시장은 리콴유 총리에게 쑤저우로 SIP를 유치해야 하는 이유를 영어로 설명

∙ 싱가포르의 외환 보유액 등 구체적 수치를 정확히 파악하고 있음을 보여줌

∙ 분산투자 전략보다 쑤저우 집중투자를 제안

£ 리콴유의 마음을 사로잡은 것은 쑤저우 인근 공항 존재 여부

-리콴유가 기차에 올랐다가 다시 내려와 “쑤저우에 공항이 있는가”라고 물었을 때, 장신성은 “쑤저우 인근에 

석방공항이 있다”라고 답한 것은 리콴유가 쑤저우를 최종 선택하는 결정적 이유가 됨
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p 장신성은 SIP를 통해 쑤저우의 현대화 달성 및 지속가능한 도시모델 수립 목표

£ 장신성은 과거 전통적 상업 중심지 역할을 수행한 쑤저우를 현대적 수준의 도시로 탈바꿈시키기 위해 노력

-단, 유년기에 경험한 자연환경의 중요성으로 인해 시민들이 뛰어난 생태환경을 누릴 수 있도록 도시개발 추진

£ SIP 구상 이전부터 장신성은 지방정부 차원에서 적극적인 국제 협력 및 교류 모색 추진

-일찍부터 SIP 공업지구에 참여하게 될 주요 관계자들을 포틀랜드와 같은 자매도시에 사절단으로 파견

p SIP 초기 성공은 장신성 리더십 하에 합작 회사 설립과 자금조달이라는 이중적 과제 해결에 기인

£ 엄격한 법인법 규정을 준수하며 쑤저우 공업 지구 주식 유한회사 설립(SIP Co. Ltd) 및 운영 기반 마련

£ 동시에 7,200만 달러 규모의 자본금을 조달하여 쑤저우 공업 지구 주식 유한회사의 실질적 운영에 기여

<장신성� 시장� 재임기간� SIP� 설립� 주요� 사건>

연도 주요 사건 장신성의 역할 의미

1996년 3월 SIP Co. Ltd. 설립 승인 합작 법인 구조에 대한 성 정부 승인 감독 법률 및 재정 기반 확립

1996년 4월 SIP Co. Ltd. 등록·자본금 완료 등록절차 및 7,200만 달러 자본금 조달 감독 합작 회사의 실질적 운영 개시

1996년 10월 고위급 양국 정부 회의 중국과 싱가포르 부총리 공동 주재
시장 행정부에 대한 고위급 

외교적 지지 확인

1997년 5월 직업기술학원 설립 제안 SIP 인력 자원 전략의 핵심 요소 구축 지원
이식된 '소프트웨어' 경험의 

실질적인 구현에 중점

p 장신성은 폭넓은 대화 및 협의를 바탕으로 합의 형성을 중시하는 스타일

£ 장신성이 국제 무대에서 받은 평가는 그의 리더십을 분명하게 드러냄

-제34차 유네스코 총회에서 "광범위한 협의를 통해 합의를 도출할 수 있게 한 장신성의 지적, 인격적 자질"에 

대해 특별히 찬사를 받음

£ 장신성의 리더십은 높은 수준의 실용주의와 제도 구축이 특징적임

-국제자연보전연맹(IUCN) 재임 시에도 조직의 재정적 안정성을 개선하기 위해 끊임없이 노력했으며, 핵심 

임무를 성공적으로 유지하는 데 주력
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4.�쑤저우�모델의�확산:�텐진�생태�도시와�광저우�지식�도시�

p 텐진 생태 도시(Sino-Singapore Tianjin Eco-City)

£ 개요

-출범: 2007년 중국 정부와 싱가포르 정부가 합작해 시작한 도시개발 사업

∙ 2007년 4월: 고촉동 전 선임장관, 원자바오 총리 회동에서 ‘친환경 신도시’ 공동 구상 공식화

∙ 2007년 11월: 양국 정상 간 프레임워크 협정 서명

∙ 2008년 9월: 생태도시 기공식 착공

∙ 2009년 7월: Sino-Singapore Tianjin Eco-City Investment & Development Co., Ltd. 설립. 

-목적

∙ 기후변화 대응, 조화로운(harmonious) 사회 건설, 지속 가능한 발전이라는 주요 과제를 해결하기 위한 

전략적 계획

∙ 쑤저우 공업단지의 성공 경험을 기반으로 양국 간 파트너십을 강화하기 위해 추진

-개발 규모

∙ 면적 30㎢, 계획 인구 35만 명

-원칙: 친환경, 법과 정책 준수, 혁신과 기술 개발, 정부-기업 역할 분리

-부지 선정: 후보지 4개 도시(우루무치, 바오터우, 텐진, 탕산) 중 최종적으로 텐진 확정

-위치: 빈하이 지구에 위치, 보하이 만과 인접

-초기 투자 자본금: 40억 위안(중국, 싱가포르 각각 50% 지분)

∙ 중국은 개발용 토지 현물 출자, 싱가포르는 현금성 자본 출자

<에코시티� 조성� 당시(2008년)와� 현재>

ㅍ

출처: Centre for Liveable Cities (CLC), 2019, pp.23-27

£ 주요 내용

-공간 계획: 1개의 생태축 + 3개의 도시 중심 + 5개의 개발구역으로 계획

∙ 1축 (에코밸리): 에코시티를 관통하는 약 80m 폭의 녹지 축으로, 교통·경관·여가·관광·방재 기능을 통합, 

철도역 주변은 개발 강도가 높고, 외곽으로 갈수록 점차 낮아지는 구조 

∙ 3 중심 (도시 중심 + 2개 부중심): 도시 중심은 사무·소매·문화·관광 기능 제공, 부중심은 교육·의료·체육·금융 

등 생활 서비스 담당. 추가로 행정지구, 생태포럼·전시지구, 민속문화관광지구를 포함해 도시 중심 체계 보완　
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∙ 5 구역 (남부·중앙·북부·북동부·에코아일랜드): 주거·상업·산업·환경·레저 기능을 통합, 에코시티의 주요 

기능을 수용하는 포괄적 생활·산업 공간으로 설계 

<에코시티� 공간� 계획> <생활공간-� 의료(위),� 학교(아래)>

출처: 중국-싱가포르 텐진 에코시티 투자 개발 회사 홈페이지; Centre for Liveable Cities (CLC), 2019

-지역 경제 : 저탄소 산업 등 생태 관련 산업 육성

-도시 계획 : R&D, 전력 생산 및 환경 보호, 문화 활동, 서비스 산업 등 4대 생산 활동을 핵심 축으로 함

-환경 계획: 황폐한 염·알칼리 불모지를 복원하여 호수·습지·녹지를 조성하고, 재생에너지·수자원 재활용·폐

기물 처리·녹색 교통·친환경 건축을 종합적으로 구축

∙ 2020년까지 재생에너지 20% 달성, 2013년까지 폐기물 재활용 60% 달성, 녹색교통 90% 달성 등

-교통 체계 : 자전거와 보행 장려, 전기버스 사용 확대

p 광저우 지식 도시(Guangzhou Knowledge City)

£ 개요

-출범 

∙ 2008년 9월 : 왕양(당시 광둥성 당서기)이 400명 규모의 대표단을 이끌고 싱가포르 방문, 리셴룽 총리와 회담

∙ 2009년 3월 : 공동개발 양해각서(MOU) 체결, 중국-싱가포르 광저우 지식도시(Sino–Singapore 

Guangzhou Knowledge City, 中新广州知识城)로 명칭 확정

∙ 2010년 6월 : 광저우 지식도시 기공식 착공

∙ 2010년 11월 : 중-신 광저우 지식도시(SSGKC) 합작회사(JV) 협정 체결

∙ 2011년 1월 : 광저우시 정부, 마스터플랜 승인

∙ 2015년 11월 : NTU(난양공대), SCUT(화남이공대), 지식도시 관리위원회(KCAC), GKC Co. 간 협정 

체결 → 중국-싱가포르 국제 공동연구원 설립 추진



10

-목적

∙ 경제 전환과 산업 업그레이드 달성, 법에 기반한 투자 환경 조성, 싱가포르 경험을 토대로 지식 공유 실현

∙ 도시 계획, 인적 자원, 경제 개발, 기업 인큐베이션, 환경 관리 등 핵심 요소들을 통합하면서도 조화로운 

공동체를 육성하는 데 초점

-개발 규모

∙ 면적 232㎢(초기 123㎢에서 확대), 계획 인구 100만 명

-원칙: 정부간 신뢰구축, 이해관계 일치

-위치: 광저우 시 북동쪽, 제2순환도로와 제3순환도로 사이에 위치한 123㎢ 규모의 그린필드(greenfield) 

부지, 주강 삼각주 지역의 핵심부

<지식도시� 현재>

ㅍ

출처: 출Centre for Liveable Cities (CLC), 2017, p.17; p.27

£ 주요 내용

-핵심 산업 및 성과

∙ 핵심 산업: 정보기술·신소재 등 첨단산업

∙ 경제 성과: 2만 개 이상의 기술기업, 2,800개 이상의 국가 하이테크 기업 유치, 중국 남부에서 가장 큰 

인큐베이터 클러스터 설립

∙ 교육 성과: 경제자유구역에 1,300명 이상의 고급 인재 유치, 3년 연속 전국 경제개발구에서 1위 유지

-협력모델의 전환: 정부주도에서 시장주도로 변화

∙ 지식집약형 산업을 통해 민간 부문의 혁신과 창의성 같은 핵심 요소 장려

∙ 기업 주도(enterprise-led), 정부 지원(government-supported), 시장 운영(market-driven) 협력 

모델 채택

∙ 초기 민간시장의 관심을 확보하기 위해 재무적 지속가능성과 수익성 우선시

-점진적 발전 모델 채택 : 총 15~20년 개발 기간 설정

∙ 1단계(3-5년): 인프라 구축 및 초기 개발

∙ 2단계(5-10년): 다양한 개발의 성장

∙ 3단계(15-20년): 산업·주거·상업 부문 전반으로 개발을 가속화하고 지식도시 생태계를 확립

-싱가포르 기업 투자 지원

∙ 싱가포르 국제기업청(IE Singapore)은 SSGKC 내 싱가포르 센터(Singapore Centre) 설립 추진

∙ 중국 시장에 진출하려는 싱가포르 기업의 원스톱 플랫폼으로 기업들은 단 5일만에 중국 내 법인 등록 완료

(기존 수개월 걸리던 절차 대폭 단축)
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-마스터 플랜: 총 123㎢ 중 60㎢만 개발하고 자연 녹지·수자원 보전

∙ 초기 마스터플랜은 류태커가 작성, 자족적 기능을 갖춘 인구 100만 명 규모의 독립적 도시 강조

∙ 교통망의 핵심은 철도 시스템으로 광저우 바이원 국제공항과 연결(국제공항까지 15분), 고속도로 개통으

로 광저우 시내와 바이윈 국제공항까지 연결

∙ 2008년 중국 도시계획설계원(China Academy of Urban Planning and Design)에서 광저우 사이언

스 북부지역에 대한 예비 계획 및 연구 착수

∙ 2010년 그린벨트, 클러스터는 유지하되 1축(One Axis), 2회랑(Two Corridors), 3클러스터(Three 

Clusters) 제안

<마스터� 플랜> <인프라� 계획>
ㅍ

출처: Centre for Liveable Cities (CLC), 2017, p.35 출처: Centre for Liveable Cities (CLC), 2017, p.37

-산업개발 계획:  광저우는 전통적으로 중국 남부의 산업 제조 중심지(자동차 제조, 전자통신, 석유화학)

∙ 6+1 산업 클러스터를 통해 고부가가치 고용기회 창출 노력: 차세대 정보통신기술, 신에너지 및 청정기술, 

문화 및 창의산업, 차세대 신소재, 바이오테크놀로지 및 제약, 과학 및 기술 + 기업 운영 본부 유치를 통한 

경제 활성화

∙ 스마트시티 생태계의 핵심 경제 기둥으로 4가지 기술 영역 규정: eServices, eMobility, eHealth, 

eNergy management
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5.�쑤저우�공업�원구,�텐진�생태�도시,�광저우�지식도시�비교

p 중-싱 협력 도시 사례 비교

£ 도시별 주요 특징

-쑤저우는 중·싱 협력의 출발점으로, 산업·기술·교육·서비스가 결합한 현대적 산업 신도시 모델을 구축하였

으며, 이는 제조 기반 도시가 어떻게 고도화·복합화된 산업체계로 전환할 수 있는지를 보여주는 대표 사례

-텐진은 기후변화 대응을 목표로 한 생태도시로, 저탄소 산업·재생에너지·친환경 인프라를 중심으로 계획되

어 환경 규범과 산업 전환을 동시 추진하는 생태정책 실험장 역할 수행

-광저우는 경제 전환과 혁신 중심의 ‘지식도시’로, 정부주도에서 시장주도형으로 진화하며 혁신경제로의 전

환 과정에서 거버넌스 구조가 어떻게 변화해야 하는지에 대한 시사점 제공

£ 세 도시 모두 싱가포르의 도시 운영 노하우를 도입했으나, 쑤저우는 제조 혁신, 텐진은 생태환경, 광저우는 

지식·혁신에 초점을 두어 도시 목표에 따라 선진 모델을 선택적으로 수용·변형한 정책적 특성을 지님

£ 세 도시 모두 다층적 정부간 협력체계(G2G, Government-to-Government)를 통해 운영

-양국의 중앙 및 지방 정부 부처와 실무 기관들이 참여해 공동 목표 설정, 이견 조정, 개발·운영 이슈 관리 

등 다양한 과제를 협력적으로 해결

-협력 방식은 쑤저우와 텐진은 공동협력을 강조하였으나, 광저우는 시장주도로 변화하며, 점차 자율성과 지

역 주도성이 강화됨

£ 양국간 신뢰구축과 지속적 소통을 가장 중요한 기반으로 삼음

-정권 교체 등의 변화 속에서도 협력관계를 유지하고 정부를 ‘파트너’로 인정하는 장기적 협력 프레임워크 

구축은 대규모 도시개발이 단기 성과보다 장기적 신뢰·제도적 안정성에 의해 좌우됨을 보여줌

구분 쑤저우 공원업구 텐진 생태도시 광저우 지식도시

출범

1993년 리콴유가 중국 정부에 중신

(中-新) 합작 산업단지 개념 제안

1994년 공식 협약 체결

2007년 고촉동 전 선임장관, 원자바

오 총리 회동에서 ‘친환경 신도시’ 공

동 구상 공식화

2007년 양국 정상간 프레임워크 협

정 서명

2008년 9월 왕양(당시 광둥성 당서기)

이 400명 규모의 대표단을 이끌고 싱

가포르 방문, 리셴룽 총리와 회담

2009년 3월 공동개발 양해각서(MOU) 

체결, 중국-싱가포르 광저우 지식도시

(中新广州知识城)로 명칭 확정

목적
산업·기술·교육·서비스가 조화를 이

루는 현대적 산업 신도시 건설

기후변화 대응, 조화로운

(harmonious) 사회 건설, 지속 가능

한 발전이라는 주요 과제를 해결하기 

위한 전략적 계획

저부가가치·노동집약형 제조업 구조

를 고부가가치 지식기반 경제로 전환

위치
장쑤성 쑤저우시 동쪽, 금계호(金鸡
湖) 일대

텐진 빈하이신구(滨海新区), 보하이 

만과 인접 

광저우 시 북동쪽, 제2순환도로와 제

3순환도로 사이에 위치한 123㎢ 규

모의 그린필드(greenfield) 부지, 주

강 삼각주 지역의 핵심부

개발규모
면적 70㎢

계획 인구 60만 명

면적 30㎢

계획 인구 35만 명

면적 232㎢(초기 123㎢에서 확대), 

계획 인구 100만 명

<쑤저우·텐진·광저우� 비교>
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구분 쑤저우 공원업구 텐진 생태도시 광저우 지식도시

협력방식 정부주도(협력모델 강조) 정부주도(협력모델 강조)

기업 주도(enterprise-led), 정부 

지원(government-supported), 

시장 운영(market-driven)이라는 

새로운 협력 방식 채택

초기 투자 

자금

Ÿ 투자 비용: 50억 달러 투자, 전체 

프로젝트 규모는 200억 달러 이상

Ÿ 설립 자본금: 8천만 달러

Ÿ 투자 비율: 중국 35%: 싱가포르 

5% 지분비율 

Ÿ 투자방식: 중국-싱가포르 쑤저

우 공업원구 개발그룹(CSSD) 

합작회사 설립

Ÿ 투자 형태: (싱가포르) 자본투자, 

도시개발 및 관리 노하우 제공, 

(중국) 토지제공 및 행정지원 

Ÿ 투자 비용: 40억 위안

Ÿ 투자 비율: 중국, 싱가포르 각각 

50% 지분

Ÿ 투자형태: (싱가포르) 현금성 자

본 출자, (중국) 개발용 토지 현물 

출자 

Ÿ 투자 비율: 싱가포르의 

Ascendas-Singbridge 그룹과 

중국 광저우 개발구 관리위원회

(GDDAC) 산하 국유기업들이 

50:50 지분으로 공동 출자

Ÿ 투자 형태: 중·신 광저우 지식도시 

투자개발유한공사 설립

주요 계획

Ÿ 1단계(1994–2000): 싱가포르 

주도, 기초 인프라 조성(국제표

준 도로·공장·수처리 시설 등)

Ÿ 2단계(2001–2005): 중국 측 지

분 확대, WTO 가입 후 대규모 

외자 유치, IT·물류단지 급성장

Ÿ 3단계(2006–2010): 과학·교육 

중심, 혁신 서비스업 확장, R&D 

기관 356개 유치

Ÿ 4단계(2011–현재): 개방·혁신·

자유무역 강조. 2019년 중국(장

쑤) 자유무역구 소주지구 지정

Ÿ 공간 계획 : 1개의 생태축 + 3개의 

도시 중심 + 5개의 개발구역으로 계획

Ÿ 지역 경제 : 저탄소 산업 등 생태 

관련 산업 육성

Ÿ 도시 계획 : R&D, 전력 생산 및 환

경 보호, 문화 활동, 서비스 산업 등 

4대 생산 활동을 핵심 축으로 함

Ÿ 환경 계획 : 황폐한 염·알칼리 불

모지를 복원하여 호수·습지·녹지

를 조성하고, 재생에너지·수자원 

재활용·폐기물 처리·녹색 교통·

친환경 건축을 종합적으로 구축

Ÿ 교통 체계 : 자전거와 보행 장려, 

전기버스 사용 확대

Ÿ 점진적 발전 모델 채택(개발기간 

15~20년)

Ÿ 초기 마스터플랜은 류태커가 작

성, 자족적 기능을 갖춘 인구 

100만 명 규모의 독립적 도시 강

조

Ÿ 2010년 그린벨트, 클러스터는 

유지하되 1축(One Axis), 2회

랑(Two Corridors), 3클러스터

(Three Clusters) 제안

핵심산업
첨단 제조 혁신(바이오, 반도체, 기계

전자 등)

생태·환경기술 산업(녹색산업, 에너

지 관리 산업 등)
지식·정보산업(정보기술, 신소재 등)

주요

성과

경제

Ÿ 세계 500대 기업 중 93개사, 

154개 프로젝트 유치

Ÿ 2009년 GDP, 세수, 내·외자 모

두 1천억 위안(약 20조원) 돌파

Ÿ AI 기술 서비스, 문화 및 의료 관

광, 친환경 건축 및 개발 등이 주축

을 이루는 산업 클러스터를 형성

Ÿ 시장 진출 기업 28,000개(산업

세 수익 76%)

Ÿ 중국 원자력산업대학, 중국 전자

과기그룹(CETC) 등 유수의 기관

과 우수한 프로젝트를 다수 유치

Ÿ 2만개 이상의 기술기업, 2,800

개 이상의 국가 하이테크 기업 유

치, 중국 남부에서 가장 큰 인큐

베이터 클러스터 설립

사회

Ÿ 독수호(独墅湖) 혁신구에 중국·

해외 명문대 30여 개 캠퍼스, 10

여 개 국가 연구기관 입주

Ÿ 공원·녹지, 수변 보행로, 역사 유

산 보존으로 쾌적한 주거·생활 

환경 조성, 의료·체육·문화시설 

확충

Ÿ 텐진 난카이 고등학교, 텐진 외

국어대 부속 텐진 외국어 학교 등 

우수한 교육 자원 유치

Ÿ 알칼리 염기성 불모지였던 곳이 

지속가능한 주거지로 변화

Ÿ 경제자유구역에 1,300명 이상

의 고급 인재 유치, 3년 연속 전

국 경제개발구에서 1위 유지

주: 광저우 시 사회 및 경제 지표는 2024년 기준
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6.�시사점

p (산업 측면) 앵커기업 중심의 혁신 생태계 구축

£ 핵심 기업(앵커기업) 유치가 도시 성장의 출발점

-쑤저우처럼 반도체·바이오·AI 같은 주력 산업 분야에서 대형 기업이나 연구 중심 기업을 우선 유치하면, 연

구소·스타트업이 자연스럽게 따라 들어오는 산업 생태계의 중심축이 만들어짐

-광저우는 중국 남부에서 가장 큰 인큐베이터 클러스터를 설립하여 지식산업·스타트업·연구기관이 한 공간

에서 상호 연계되는 혁신 생태계 조성

£ 외자 중심에서 내·외자 균형으로 전환

-초기 외자 중심(삼성, 인텔 등)에서 내자기업의 동반성장으로 균형적 생태 구축

-내륙 개방형 경제 시범구로 지정되며, 금융·통관·지식재산권 제도가 개방형으로 개선

£ 혁신기업이 성장할 수 있는 제도적 기반 마련

-창업보육센터, 연구개발 펀드, 기술이전센터 등을 도시 내에 집약적으로 배치하여 아이디어–창업–사업화로 

이어지는 연속적인 지원체계 마련

p (교육 측면) 과학·교육·혁신 생태계 구축

£ 대학교 및 연구기관의 풍부한 인프라 

-시안은 중국 내 4대 과학기술도시 중 하나로, 시안교통대(西安交通大学), 서북공업대(西北工业大学), 시

안전자과학기술대(西安电子科技大学) 등 60여 개 대학 집적

-매년 30만 명 이상 고급 기술인력 배출, 산학연 연계 생태계 안정적으로 유지

£ “원천기술-사업화” 생태 조성 : 2017년 이후 “硬科技(하드테크)” 중심으로 연구소–창업보육–벤처자금–생산

기지의 전주기 혁신체계 완성

£ 정부 주도로 기술이전센터, 혁신펀드, 엔젤투자를 제도화해 창업 생태계 빠르게 성장

p (주거 측면) 생활·문화·환경 인프라 개발, 정주환경 개선

£ 주거·교육·문화가 결합된 생활권 설계

-텐진처럼 주거지–학교–공원–근린상업시설을 도보로 연결하는 15분 생활권 도시 구조를 만들어 일상 편의

성과 가족생활을 동시에 보

£ 쾌적하고 지속가능한 환경 조성

-녹지·수변공원, 자전거 도로, 전기버스 등 친환경 인프라를 기본으로 하고, 스마트 시스템으로 교통·에너지·

안전 관리 효율 제고
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